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 چکیده

 در تغییر و فضا و توده رابطه دگرگونی دارند. عهده به شهرها زوال و حیات در اساسی نقش شهری هایمحله

 سبب ... و شهرنشین جمعیت افزایش زندگی، هایشیوه در تغییر اثر در ساختمانی و جمعیتی هایتراکم

 لیمح سطح در اجتماعی تعاملات و ارتباطات میزان نهایت در و هامحله فضایی ساختار در اساسی دگرگونی

ا بناپذیر در محله و شهر، سبب بروز مشکلات اساسی گردیده است که رات اجتناباست. این تغیی گردیده

ک از هری در تغییر و دخالت با است های شهری،  لازمتوجه به ارتباط میان ساختار فضایی و اجتماعی محله

محور هلمح تحقیق حاضر، برنامه و راهبرد توسعه فضاییدر  گردد. ایجاد دیگر بعد در وضعیت ها، بهبودزمینه

 وپژوهش حاضر به لحاظ هدف، کاربردی؛ از نظر ماهیت  مورد بررسی قرار گرفته است.در محله فردوسی 

ز اتفاده ، با اسدر این تحقیقروش، تجویزی؛ به لحاظ نوع داده، کمی و کیفی؛ و از لحاظ زمان، مقطعی است. 

 بهراستای توانمندسازی محله فردوسی  گذاری و درهای سیاستو برمبنای راهبردها و عرصهتکنیک آیدا 

 دام شده است. ه پروژه راهبردی اقارائ

 .تهران، محله فردوسی، تکنیک آیدا 12ریزی راهبردی، منطقه ریزی، برنامهبرنامه واژگان: کلید
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         مقدمه

شده که شهر و های اخیر موجب های نوین رشد شهری در دههگیری مقیاسشهرنشینی و شکل هرشد فزایند

های شهری رشد های نوینی مواجه شود. تا پیش از دوران رشد سریع شهرها، محلهشهرسازی معاصر با چالش

زیستی، به نیازهای ساکنان خود هم پاسخ های اجتماعی، کالبدی و محیطتدریجی داشتند و ضمن حفظ ارزش

لازم اند از سازگاری توانستههای شهری نحلهدادند. امروزه به دلیل افزایش جمعیت و رشد سریع شهرها، ممی

دهی به نیازهای جدید ساکنان، در پاسخ، به همین دلیل جهت وفق دادن با روند رشد سریع برخوردار باشند

 Gallion) ای داشته استها تأثیر عمدهاین وضعیت بر دامنه افزایش مشکلات و تضادهای محله. اندناتوان بوده

& Eisner, 1986: 297) .های فرودست شهری( از نظر سرمایه و ها )خصوصاً محلهامروزه بستر اجتماعی محله

. از ها با همدیگر بسیار ضعیف و فقیر استهای نشأت گرفته از شبکه روابط ساکنین و نحوه تعامل آندارایی

ه دلیل لمس تاریخ طولانی باید آنها را مردم خطاب کرد؛ مردمی که ب ،افراد، بیشتر از آنکه شهروند باشندرو این

ول بودن، تکلیف داشتن و حقوق داشتن و هایی از قبیل شهروند بودن، مسئولهبودگی، مقو رعیتاستبداد 

اند. علاوه بر تأثیراتی که تاریخ مذکور بر جای گذاشته و با این مفاهیم نزیسته گیری را تجربه نکردهتصمیم

کت شهروندان در اداره امور شهر، آنان را به افرادی منزوی تبدیل های مشاراست، نبود و یا کم بودن زمینه

مانند که همیشه چشم هایی میها و تودهبیشتر به انبوهه ،شکل دادن به اجتماع شهروندان کرده و در عوضِ

انتظار انجام کار از سوی فرادستان هستند. چنین بحرانی باعث شده که مدیریت شهری نیز در مقام متولی 

-ندهی به مسائل شهری، با مردمی منفعل روبرو باشد که با عدم مشارکت در فرآیندهای مدیریتی، هزینهساما

 (.1389ختلف تحمیل کنند )رمضانی، های مهای کلانی را به پروژه

 ارزش و یتاهم دلیل به مواردی در شود،نمی جایگزین تازه هایسلول با همیشه شهر، هر در موجود فضاهای

 و ادیاقتص متعدد دلایل به مواردی در و شودمی نوسازی و مرمت تعویض، جایبه آن، رهنگیف و تاریخی

 و مالی عفض دلیل به است ممکن همچنین .گرددمی تهی خود اصلی صاحبان از و مانده باقی متروك اجتماعی،

 و مانده باقی دخو ناسبنام وضعیت در بافت نواحی، گونهاین بناهای تعویض یا و تعمیر در ساکنان توانایی عدم

 این پذیریبآسی همچنین و اجتماعی و اقتصادی تبعات به توجه با .دهند ادامه آن در زندگی به نیز ساکنان

هایی برای ساماندهی حلیافتن راه به دنبال شهر، حاکمان و مسئولان معمولاً طبیعی، بلایایی از نواحی گونه

 (.162: 1392ان، )سلیمانی و همکارکامل این نواحی هستند 

عنوان کوچکترین واحد سازمان فضایی شهر، امری است که دار بههای مسألهویژه محلهها و بهتوجه به محله

تر شهری و تحقق هدف مدیریت و گیری به سطوح پایینسازی و تصمیمموجب انتقال کانون فرایند تصمیم

با این  ،ها، پیامد رشد کل سیستم شهری استدر محلهگردد. تحولات موجود ریزی از پایین به بالا میبرنامه

های شهری بایستی در شود. محلههای توسعه لازم در آن مربوط میحال به شرایط خاص محله و فقدان ظرفیت

شرایطی قرار بگیرند که ضمن ارتباط با جریان توسعه شهری، از نظر متغیرهای درونی هم دارای ظرفیت و 

محور، یکی از رویکردهای تکاملی (.  توسعه محله37: 1385پور، تص خود باشند )حاجیای مخهای توسعهارزش

ریزی از پایین، مشارکت محلی، های مدیریت شهری، برنامهباشد و عواملی چون هویت شهری، دیدگاهتوسعه می

 [
 D

O
I:

 1
0.

29
25

2/
jg

s.
20

.5
7.

28
1 

] 
 [

 D
O

R
: 2

0.
10

01
.1

.2
22

87
73

6.
13

99
.2

0.
57

.4
.7

 ]
 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 n

de
a1

0.
kh

u.
ac

.ir
 o

n 
20

24
-1

1-
13

 ]
 

                             2 / 15

http://dx.doi.org/10.29252/jgs.20.57.281
https://dorl.net/dor/20.1001.1.22287736.1399.20.57.4.7
https://ndea10.khu.ac.ir/jgs/article-1-2838-fa.html


 283                                                            های شهری تهران...                ریزی راهبردی توسعه محلهبرنامه

توجه به رویکرد  زیستی نقش بسیار کلیدی دراهمیت توسعه پایدار و توجه به ابعاد اجتماعی اقتصادی و محیط

 ند.گرایی دارمحله

ملات ، تعاکند با تقویت و بهبود فضای کالبدی محلهرویکرد محله محوری منبعث از نوشهرگرایی تلاش می

ه اء سرمایارتق اجتماعی را افزایش داده و از این مسیر به بهبود حس تعلق به مکان، خوداتکایی اقتصادی و

ای هکاربری شرده،گیرند شامل توسعه فحقق این امر مورد استفاده قرار میاجتماعی نایل گردد. اصولی که در ت

ایی و ت )رضمحوری و حمل و نقل متنوع اسهم پیوسته، پیادههای باریک و بهمختلط، مساکن متنوع، خیابان

 (.69: 1394ناجی، نگین

های شهری و ل محلههای شهری، بازتعریف فضاهای شهری موجود در شکاین رویکرد در بازشناسی محله

های سطوح کلان تمحور برای رفع تفاوسازماندهی مجدد آنها تجلی یافته است. استفاده از رویکرد توسعه محله

حد های شهری را واها و سلولمحور، محلهریزی محلههای شهری ضرورت دارد. رویکرد برنامهو محله

تأکید  های اجتماعیها و سرمایههای موجود در محلهترفیظریزی خود قرار داده و بیشتر در مشارکت، برنامه

های رفاهی، ها از نظر برخورداری از امکانات، تسهیلات و شاخصدارد. توجه به ساخت همگن و بهینه محله

توجه  مورد های کلان، تخصیص منابع راموضوعی است که در راستای دستیابی به اهداف کمی و کیفی برنامه

 نماید.می گذاری را سازماندهیسازی مناطق و نواحی، فرایند سیاستف عدالت و یکسانقرار داده و با هد

 یی ـ کالبدیفضا ساختارها و کارکردهای محله فردوسی، تغییرات گسترده در کاربری علتبه اخیر هایسال در

ودگی کالبدی رسفو ی فرهنگی پویای و از بین رفتن تعاملات اجتماعی، شده دچارگسست، این محله اجتماعی و

ری در ابعاد ارزیابی شه هایاست. در این پژوهش تلاش بر این است تا باتوجه به شاخصرا به همراه داشته 

و با  ه گرددارای محور در محله فردوسیهراهبرد توسعه فضایی محلادی، کالبدی و مدیریتی، اقتصاجتماعی، 

 پاسخ گفته شود: پرسش اینمحور به ریزی محلهگیری از الگوهای برنامهبهره

 ؟عه یکپارچه محله فردوسی چیستتوسهای پروژهو  گذاریهای سیاستراهبرد، عرصه

 روش تحقیق

ن، باشد که در آیروش مورد استفاده در این تحقیق از نوع تجویزی است و ابزار مورد استفاده، تکنیک آیدا م

روژه راهبردی پبه ارایه توانمندسازی محله فردوسی گذاری و در راستای های سیاستبرمبنای راهبردها و عرصه

 اقدام شده است.

 مفاهیم بنیادی
 ریزیمفهوم برنامهالف ـ 

، جایگاه، انگیزه و پیامدهای ویژه خود هدفریزی در جوامع گوناگون دارای نقش، با وجودی که سازوکار برنامه

ده به فرایندهای از پیش موجود هر جامعه نیز توان همچون یک فرایند افزوده شاست؛ پیدایی و رشد آن را می

ریزی؛ جوامع صنعتی پیشرفته بوده است برنامه ترین زمینه بروزترین و متداولاصلی ،مشاهده نمود. به هر روی

اند های خود به کار گرفتهریزی را همچون بخشی از نقش در حال رشد حکومتکه سیستم برنامه

رو تلقی یان، از اینریزی دربرگیرنده کلیتی است پیوسته در جرایند برنامه(. فر13: 1390دانشپور، )عبدی
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اند، مردود است )نورمحمدزاد، های ایستایی که در زمان و مکان ثابتمثابه واقعیترویدادها، اشیاء یا افعال به

های حلن راهمنظور گزینش بهترییافته و تلاشی هوشیارانه بهریزی فعالیتی سازمان(. برنامه29: 1385

به نقل از ای.  - 30: 1388الدینی، ی کلی ویژه است )سیفهاپیشنهادی موجود، برای دسترسی به هدف

 واترستون(. 

 شهری توسعهریزی راهبردی برنامهب ـ 

کند و می های اصلی و اساسی برای رسیدن به اهداف را ترسیمریزی راهبردی فرایندی است که راهبرنامه

حادیه شهرها و بانک کند. رویکرد راهبرد توسعه شهر به وسیله اتم را برای این مأموریت فراهم میابزارهای لاز

وسعه سازی اجتماعی سعی در تهای مشارکتی و ظرفیتشود و از طریق بکارگیری تکنیکجهانی حمایت می

 و ای ـ محتواییهظریه رویعنوان یک ن(. فرایند راهبرد توسعه شهری به13، 1378پایدار شهری دارد )سعیدنیا، 

ف کاهش فقر، با هد 1999ریزی شهری توسط سازمان ائتلاف شهرها در سال عنوان رویکردی نوین در برنامهبه

 (.126: 1394، )تقوایی و همکاران توسعه پایدار و ارتقای مشارکت و ایجاد حکمرانی خوب شهری مطرح گردید

یابی وضع موجود معنی یک فرایند خطی نیست که با ارزالزاماً بهطراحی و تدوین هر نوع راهبرد توسعه شهری 

 و هستند موازی توسعه شهری، تکراری و یاشروع شده و به اجرا ختم شود. در اغلب موارد فرایندهای راهبرد 

 طراحی و . اماهای گوناگون هر شهرمراحل رویکرد استراتژی توسعه شهری اغلب تابعی است از شرایط و ویژگی

( 1ند از: باشد که عبارتشهرها دارای پنج مرحله میویژه در کلانریزی استراتژی توسعه شهری بهامهبرن

موثر از بازخوردهای  ه( مشاوره و استفاد5( اجرا و 4( تعریف راهبرد، 3( تجزیه و تحلیل، 2سازی و تدارك، آماده

 (.(Marull et al, 2007: 13برنامه 

 

      منطقه مورد مطالعه
معتی در جهکتار و  1357گانه شهر تهران با وسعتی حدود 22عنوان یکی از مناطق تهران، به 12طقه من

آید. این شمار میشهر تهران به( از مناطق مهم مرکزی کلان1395نفر )برحسب آمار سال  240909حدود 

صد در25ک به شهر است. نزدیای از مرکز کلانمنطقه دربرگیرنده هسته تاریخی تهران و بخش عمده

است  در این منطقه تمرکز یافتهدرصد مجموع واحدهای فعالیتی تهران 20واحدهای تجاری تهران و 

لاب( از شرق به )خیابان انق 7و  6تهران از شمال به مناطق  12منطقه  (.164: 1392)سلیمانی و همکاران، 

 11ه منطقه بان شوش( و از غرب ب)خیا 16و  15شهریور( از جنوب به مناطق  17)خیابان  14و  13مناطق 

شود، از ای که امروز باعنوان فردوسی شناخته میمحله د.شو)خیابان حافظ و وحدت اسلامی( محدود می

خیابان  رب بهشمال به خیابان انقلاب، از جنوب به خیابان امام خمینی، از شرق به خیابان سعدی و از غ

محسوب  های قدیمی تهرانمترمربع از محله 2059787احت شود. این محله با مسوحدت اسلامی محدود می

 . (1شکل) نشین دولت در گذشته بوده استشده که قسمتی از محله بزرگ و اعیان
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 تهران و محله فردوسی 12نقشه موقعیت منطقه  (.1)شکل

 

یه، رهای روسار سفارتخانه کشواستقر اشاره نمود:این موارد توان به های محله فردوسی میاز جمله ویژگی

بی راکز مذهمقرار انگلستان، آلمان، ترکیه، اتریش، فرانسه و دانمارك، وجود مدارس ارامنه و زرتشتیان، است

معماری  ه سبکزارنو، ساختمان باارزش بهای قدیمی خیابان لالهسایر ادیان از جمله کلیسای ژاندارك، هتل

ر های صنفی دای، قطب مهم فعالیتی و تولیدی در مقیاس فرامنطقههای تجارمدرن متقدم، وجود فعالیت

 وکفش  های پوشاك کیف وزار، واحدهای تولیدی و فروشگاههای خیابان لالهمنطقه، ارزش معماری بدنه

ل ود سازار )از حدلهها و سینماها در امتداد خیابان لاگیری اولین تماشاخانهها و لوازم الکتریکی. شکلچاپخانه

های فردوسی، ن( مراکز گذران اوقات فراغت و تفریحی جدید و امروزی را به این بخش شهر آورد. خیابا1325

اند. در هود شدخهای فوق در کنار عملکردهای سابق هایی از امیرکبیر و ناصریه پذیرای فعالیتزار، بخشلاله

ها با عملکرد ترین محلهترین و پرمراجعهحال حاضر محله فردوسی وضعیتی پیدا کرده است که یکی از فعال

های تجاری عنوان یکی از مهمترین قطبتوان بهاست که می 12تجاری در بخش شمالی منطقه  -غالب اداری

 . ن نام برداستان تهران از آ

نجام ا ردوسیاهبردی برای محله فریزی رگیری مرتبط، برنامههای تصمیمدر این مرحله، با تکنیک عرصهروش تحقیق 

 . (2شکل) پیشنهاد شده استمذکور محله ای ههای متناسب با ویژگیشده و راهکارها و پروژه
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 (15: 1388ماخذ ـ جبروتی و مهرین، )  در تکنیک آیدا های راهبردیفرایند تدوین گزینه(. 2شکل)

 

یعی یدان وسبا توجه به مریزی استراتژیک است. در برنامه گیری مرتبط، تکنیکی مهمهای تصمیمتکنیک عرصه

که شود و یا اینمیاتخاذ تصمیم در مورد یک پدیده با مشکل مواجه ریزی وجود دارد، که در فرایند برنامه

ه روشنی این باین تکنیک (. 1396)پیلوایه و شفیعی، گذاردمیها تأثیر تصمیمات اتخاذ شده در سایر پدیده

دی از انتخابات های مناسب ترکیبی را از میان تعداد زیاحلی، راهاین تکنیک تصویر کند.ارتباط را بیان می

 دهد.گیری را مورد توجه قرار میهای تصمیمکند و در یک زمان، کلیه عرصهمتفاوت تولید می

                                                                     گیری مرتبط به قرار زیر است:های تصمیممراحل تکنیک تحلیل عرصه

ارزیابی و ( 3؛ تولید سناریوهای ممکن( 2؛ تعیین و تدوین عناصر سناریو از اهداف و رهنمودهای توسعه ( 1

( 5؛ ر سناریوهای سیاستگذاری از اهداف و رهنمودهای توسعه و عناصتعیین عرصه( 4؛ انتخاب سناریوی برتر

های پیشنهادی برنامه برتر تعیین پروژه(7و  های برتربرنامه ارزیابی و انتخاب( 6؛ تعیین اختیارهای سازگار

 .(70و  69: 1387آباد و همکاران، )کلانتری خلیل

رای د و بشناسایی و با توجه به وضع موجو ه فردوسیابتدا مسایل و مشکلات محل طی این فرایندها، در

های کلی و عنوان عرصهراهبردها بهشوند و سپس از درون اهداف، پاسخگویی به مسایل، اهدافی تدوین می

و  سکونیمگردند. اهداف یاد شده عبارتند از: اعتلای کیفیت محیط فراگیر مربوط به توسعه، تعیین می

های زیست محله، جلوگیری از توسعه بدریخت شهر در محله فردوسی، ارتقای کمی و کیفی سرویسمحیط

ری ات شهاشتغال پایدار، تأمین نیازها و توسعه خدم های شهری، ایجاد زمینهخدمات عمومی و زیرساخت

ن نی سازمازآفریهای فرسوده، مرمت بناهای دارای ارزش فرهنگی و تاریخی و بامحله، نوسازی و بازسازی بافت

مسکونی  حدهایفضایی و عملکردی آنها، بهبود کیفیت و منظر شهری، اصلاح شبکه معابر، نوسازی و تجهیز وا

حله یدانی ممبا مرور مسایل مستخرج از مشاهده . این اهداف روحیه مشارکت ساکنان محلهفرسوده، افزایش 

 اند.تدوین گردیده 12فردوسی  و مطالعات اسناد بالادستی منطقه 

  نتایج

به مفاهیم موجود، از  در این مرحله با توجه گذاری براساس اهداف:های سیاستالف( تعیین راهبردها و عرصه

 گرددراهبردها تعیین میگذاری براساس اهداف و های سیاستراهبردهایی مشخص و عرصه درون اهداف،

(WIŚNIEWSKI, 2016: 301)  .های اجرایی گذاری نقطه شروع دستیابی به پروژههای سیاستعرصه

های کند. برمبنای اهداف معین در زمینهنقش واسطه را در رهیافت سه سطحی انتخاب استراتژیک بازی می

مشخص شده که هرکدام دارای  اهبرد در محله فردوسیر 15قتصادی، اجتماعی، کالبدی و مدیریتی تعداد ا
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های خاص بوده و هر راهبرد دارای دو اختیار متقابل است که در قالب بلی و خیر، امکان وجود یا عدم جنبه

 .(1جدول) وجود آن راهبرد بررسی شده است

 

 گذاری از اهدافهای سیاستهتعیین راهبردها و عرص(. 1)جدول

 کد راهبرد
 ریزیاهداف برنامه

 گذاریعرصه سیاست راهبرد
 فاقد تجلی کالبدی با تجلی کالبدی

1 - 

 افزایش اعتبارات مالی
اصلاح ساختار 

 اقتصادی

 های اشتغالزمینه

 اعطای وام خوداشتغالی

 اعطای تسهیلات
 فضاهای تجاری

 سعهبودجه برنامه تو

2 
های ایجاد پارکینگ

 طبقاتی

اعمال ضوابط طراحی 

 معابر

ارتقاء و کارایی 

 شبکه دسترسی

سازی ترافیک و تسهیل روان

 هادسترسی

3 

تخریب بناهای 

 ارزشبی

- 

نوسازی و بهسازی 

 محیط کالبدی

تدوین مقررات برای فضاهای 

حفظ و نگهداری  فرسوده محلات

 فضاهای باارزش

افزایش  جلوگیری از

حفظ و نگهداری  فضاهای فرسوده

 فضاهای باارزش
 های موجودحفظ ارزش

افزایش تراکم 

 ساختمانی

4 

 هاایجاد کارگاه

- 
بهبود وضعیت 

 اشتغال

های زودبازده و ایجاد کارگاه

غیرآلاینده با تأکید بر مشاغل 

 خانگی
ایجاد مراکز فعالیت 

 زنان

افزایش سطح خدمات 

 اعطای وام خوداشتغالی تجاری و رفاهی

 توسعه مراکز اشتغال

5 

های تقویت سازمان

 ارتقای سطح فرهنگی نهادمردم
های رشد آگاهی

 عمومی

های رفع کمبود کاربری

 فرهنگی

 نهادهای مردمتقویت سازمان افزایش سرانه فرهنگی

6 
افزایش خدمات 

 شهری

ات افزایش خدم

 عمومی

رفع کمبودهای 

خدماتی با تعریف 

نظام سلسله مراتبی 

متعادل و پراکنش 

ها مناسب فعالیت

 در سطح محله

تسهیل دسترسی به مراکز و 

 محورهای خدماتی شهر

7 

افزایش سرانه 

آموزشی، ورزشی و 

 فضای سبز در محله

- - - 

8 

توسعه و بهبود 

وضعیت تأسیسات و 

تجهیزات و 

 هازیرساخت

- 

زایش و بهبود اف

سطح 

های زیرساخت

 محلی

ارتقای شبکه حمل و نقل 

 امکانات و تسهیلات خانوار
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9 
جلوگیری از تداخل 

 هاکاربری
- 

اصلاح ساختار 

 کالبدی

های کاهش تغییر کاربری

 سازگار

10 

بافت مقاوم و امن در 

ها و برابر آسیب

 مخاطرات طبیعی

- 

سازی بناهای مقاوم

محلات در برابر 

 طبیعی خطرات

نظارت بر ساخت و سازها، 

تهیه طرح مبتنی بر 

سازی ابنیه قدیمی، مقاوم

تدوین ضوابط و مقررات در 

جهت جلوگیری از ساخت و 

سازهای غیراصولی و نظارت بر 

 فرایند اجرایی

کاربست اصول 

پدافند غیرعامل در 

 منطقه

11 - 

آموزش همگانی، 

افزایش سطح فرهنگ 

 خانوارها

های رشد آگاهی

 عمومی
 امکانات آموزشی ـ تشویقی

12 

بازسازی یا تقویت 

عناصر ارزشمند بصری 

 و ذهنی محله

- 
توسعه و ساماندهی 

 مراکز محله

 بخش محلاتعناصر هویت

 ساماندهی مراکز محله

13 
بهبود کیفیت کالبدی 

 و منظر شهری محلات
- 

ارتقاء و گسترش 

سیستم تفکیک 

 زباله و بازیافت آن

مدرن تفکیک و دفع  سیستم

زباله، استفاده از مشارکت 

مردمی، آگاهی و تشویق مردم 

 به تفکیک زباله

14 

افزایش مشارکت مردم 

در بهسازی و نوسازی 

 مساکن فرسوده

- 

افزایش روحیه 

مشارکت بین 

 ساکنان محلات

 ضوابط و مقررات ساختمان

15 

کاهش فضاها و 

دار و های مسألهبافت

 فرسوده

- 
و مرمت بازسازی 

 فضاهای فرسوده

بهبود امور عمرانی، بهبود 

 کیفیت سکونت

 

 ولید شدهیوهای تدر این مرحله، برای انتخاب سناریوی برتر، در مورد سنار :ارزیابی و انتخاب سناریوی برترب( 

ها با نیارهای آشود و کلیه سناریوهای ممکن برپایه اختگذاری، عملیات ارزیابی انجام میهای سیاستدر عرصه

 .(2جدول) شودهم مقایسه و در نهایت سناریوی برتر انتخاب می
 

 های راهبردیماتریس تدوین سیاست (.2جدول)

 اختیارها های سیاستگذاریعرصه
بررسی اختیارها در سناریوی 

 نام عرصه سیاست ردیف برتر
شماره 

 اختیار
 نام اختیار

 های اشتغالزمینه 1
  افزایش 1

 3-6/1-8/1-11/1-12/1-13/1-1 حفظ موجود 2

2 
کاهش تغییر 

 های سازگارکاربری

 3-7/1-1 بلی 1

  خیر 2

 بودجه برنامه توسعه 3
 2-4/1-12/1-1 بلی 1

  خیر 2

 3-6/1-10/1-12/1-1 بلی 1 کیفیت و تعریض معابر 4
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  خیر 2

 رفع کمبودهای ترافیکی 5
 2-6/1-8/1-9/1-11/1-1 بهبود 1

  خیر 2

6 
تدوین مقررات برای 

 فضاهای فرسوده محله

 3-7/1-8/1-9/1-12/1-1 افزایش 1

  حفظ وضع موجود 2

7 

ارتقای شبکه ترابری، 

امکانات و تسهیلات 

 خانوار

 2-6/1-9/1-10/1-1 بلی 1

  خیر 2

8 
های اجرای پروژه

 مطالعاتی و کاربردی

 1-5/1-6/1-9/1-10/1-1 بلی 1

  خیر 2

9 
ویت توسعه و تق

 مشارکت اجتماعی

 5-8/1-1 بلی 1

  خیر 2

10 

اندازی سیستم دفع راه

زباله و تفکیک زباله از 

 سطح محله

 7-8/1-1 بلی 1

  خیر 2

11 

تدوین ضوابط و مقررات 

سازی در جهت مقاوم

 ابنیه

  خیر 2

 1-3/1-4/1-7/1-1 افزایش 1

12 

تعریض معابر، بهبود و 

اصلاح کیفیت دسترسی، 

 ایش نفوپذیریافز

  حفظ وضع موجود 2

 1-3/1-4/1-6/1-7/1-9/1-1 بلی 1

13 
امکانات آموزشی ـ 

 تشویقی

  خیر 2

 1-2/2-5/1-8/1-11/1-1 بهبود 1

14 
های ایجاد کارگاه

 زودبازده و غیرآلاینده

  خیر 2

 1-2 بلی 1

 

له در این مرحله، برای مح :محله هدفگذاری در برنامه راهبردی توسعه های سیاستتدوین اختیار عرصهپ( 

ها ری آنگذاری مشخص شده و سپس سازگاهای سیاستریزی، بهترین اختیارها در هریک از عرصههدف برنامه

های رصهععیین اند. نتیجه این فرایند، تعنوان ترکیب منتخب تثبیت شدهبررسی و در صورت سازگار بودن، به

 .(3جدول) یوی برتر استگذاری و اختیار آن در سنارسیاست
 

 گذاریهای سیاستتدوین اختیار عرصه (.3)جدول

 راهبردها ردیف
اختیار 

 راهبرد

شماره 

 اختیار
 اختیار مدیریت گذاریعرصه سیاست

1 
افزایش نفوذپذیری محله 

 ریزیهدف برنامه
 بلی

 افزایش تعریض شبکه معابر 1

2 
بهبود و اصلاح کیفیت 

 دسترسی
 بهبود

2 
ش روحیه مشارکت افزای

 میان ساکنان محله
 بلی

 بلی ضوابط و مقررات خاص 3

4 
توسعه و تقویت 

 مشارکت اجتماعی
 ارتقا

 افزایشمصالح مورد استفاده و  8 بلیبازسازی و مرمت فضاهای  4
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 بهبود عمران فرسوده

 ارتقا کاربری منازل قدیمی 9

5 

اصلاح ساختار کالبدی و 

های تغییرات کاربری

 اسازگارن

 بلی

10 
کاهش تغییر کاربری 

 همگن و بهینه
 تعدیل

11 
بهبود و ارتقای امور 

 عمرانی
 ارتقا

8 
بهبود کیفیت منظر 

 شهری
 بلی

16 
ساماندهی سیستم دفع 

 زباله
 ارتقا

17 
آگاهی و تشویق مردم به 

 تفکیک زباله
 ارتقا

 بلی اصلاح ساختار اقتصادی 9
18 

ایجاد اشتغال و 

 شغلی هایفرصت
 افزایش

 ارتقا های تجاریایجاد فرصت 19

10 
توسعه و ساماندهی مراکز 

 محله
 بلی

21 
عناصر هویت بخش 

 محلات
 ارتقا

 افزایش ساماندهی مراکز محله 22

11 

تأکید بر مدیریت و 

ریزی راهبردی و برنامه

 جامع سیستمی

 بلی

23 
اجرای پروژه مطالعاتی 

 کاربردی
 افزایش

24 
انات آموزشی و امک

 تشویقی
 ارتقا

12 
های عمومی توسعه آگاهی

 ساکنان
 بلی

25 
جذب متخصصین 

 آموزشی
 افزایش

26 
تقویت و توسعه 

 مشارکت اجتماعی
 ارتقا

 

گذاری های سیاستدر این مرحله، پروژه پیشنهادی که حاصل نتایج اجرایی عرصه :های راهبردیتولید پروژهت( 

و در قسمت  ریزی محسوب شدهدهنده برنامه توسعه راهبردی محله هدف برنامهی تشکیلعنوان اجزاهستند، به

اهبردی، از های پیشنهادی در فرایند انتخاب رپروژه/گیرند. روند تعیین پروژهآخر سطوح تجرید قرار می

مشخص  گذاریهای سیاستها به تفکیک عرصهشود. عناوین پروژهها ختم میراهبردها شروع و به پروژه

غییر هم به تو تغییر مشخص شده و بخش  های اجرایی در قالب توسعهشوند و از درون این عناوین، پروژهمی

 .(4جدول) شودسه دسته مکانی، رفتاری و فعالیتی تقسیم می
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 پروژه راهبردی محله فردوسی (.4)جدول

ف
دی

ر
رد 

هب
را

 

رد
هب

 را
صه

عر
ار 

تی
اخ

 

ت
اس

سی
ه 

ص
عر

ی
ذار

گ
 

عر
ار 

تی
اخ

ت
اس

سی
ه 

ص
ی

ذار
گ

 

ژه
رو

ن پ
وا

عن
 

 تولید پروژه

عه
وس

ع ت
نو

 

 نوع تغییر

ی
کان

ت م
حال

ی 
ار

فت
ت ر

حال
ی 

یت
عال

ت ف
حال

 

1 

افزایش 

روحیه 

مشارکت 

ساکنان 

 محله

 بلی

ضوابط و 

مقررات 

 خاص

 افزایش

طرح توسعه 

و تقویت 

مشارکت 

اجتماعی و 

ارتقای 

میزان 

مشارکت 

ساکنان 

 محله

- - 

چاپ و 

ع توزی

دفترچه 

آموزش 

و شهروند 

مشارکت در 

سطوح 

 محلی

- 

2 
برقراری 

 امنیت
 بلی

امنیت 

 ساکنین
 افزایش

ایجاد 

امنیت به 

ویژه در 

 شب

- 

تقویت 

گشت 

شبانه 

 پلیس

ارتقای 

سطوح 

فرهنگی 

 اجتماعی

- 

3 

رش گست

 نفوذ

پذیری 

شبکه 

 معابر

 بلی
تعریض 

 شبکه راه
 افزایش

ساماندهی 

عملکردی 

های خیابان

به منتهی 

 محله

احداث 

معابر 

جدید 

متناسب 

با 

 تفکیک

- 

اصلاح 

و دسترسی 

کیفیت 

 هاراه

- 

تقویت 

نقش 

عملکردی 

 محله

- - 

اصلاح 

کیفیت 

دسترسی 

سواره و 

 پیاده

ساماندهی 

و 

روانبخشی 

 ترافیک

ایجاد 

راه و پیاده

ی هاورودی

 شاخص

- - 

افزایش 

حمل و نقل 

 عمومی

- 
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کیفیت 

 شبکه معابر
 هبودب

نفوذپذیر 

بودن بافت 

در 

محورهای 

 اصلی

- 

تعری

ض 

 معابر

اصلاح 

شبکه 

روشنایی 

 معابر

تقویت 

تأسیسات 

مرتبط با 

شبکه 

 ارتباطی

4 

مرمت 

فضاهای 

 فرسوده

 بلی

مصالح 

استاندارد و 

فناوری 

 عمران

 بهبود

ایجاد 

کارگروه 

 مرمت

تقویت 

عناصر 

ارزشمند 

 شهری

یر -
غی

و ت
ح 

صلا
ا

ی
ربر

کا
ها 

م 
دی

ق

هن
فر

ی
گ

 

پیروی از 

ضوابط 

شفاف در 

حوزه مرمت 

 و بازسازی

- 

5 

اصلاح 

ساختار 

کالبدی 

 تغییرو 

 کاربری

 بلی

ارتقای 

های طرح

 عمرانی

 ارتقا

ساخت و 

ساز اصولی 

مند و نظام

 در محله

- - 

واگذاری 

بسته کمک 

مالی و وام 

 بلندمدت

- 

تغییر 

های کاربری

 ناسازگار

حفظ 

های کاربری

 سازگار

تشدید 

های زشار

 فرهنگی

- - 

انتقال 

مشاغل 

 مزاحم

- 

6 

اصلاح 

ساختار 

 اجتماعی

 بلی

توسعه و 

تقویت 

مشارکت 

 اجتماعی

 ارتقا

تشدید 

های ارزش

 فرهنگی

- - 

تقویت 

عناصر 

بخش هویت

و حس 

 مکان

- 

7 

بهبود 

منظر و 

سیمای 

 شهری

 بلی

ساماندهی 

سیستم 

آوری جمع

 زباله

 ارتقا

مشارکت 

مردم در 

تفکیک 

 زباله

ستفاده از ا

فناوری در 

آوری جمع

 زباله

- - 
مشارکت 

 مردم
- 

8 

بهبود 

 زیر

 هاساخت

 افزایش امکانات بلی

افزایش 

بهینه 

های کاربری

آموزشی، 

فرهنگی، 

فضای سبز، 

ورزشی، 

تأسیسات و 

تجهیزات 

 شهری

ی -
ربر

کا
د 

جا
ای

ی
مات

خد
ی 

ها
 

- 

بهبود 

کیفیت 

های  شبکه

 موجود

 - - - -ایش افز بهبودشبکه حمل  
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خطوط  و نقل

سیستم 

حمل و نقل 

 عمومی

9 

اصلاح 

ساختار 

 اقتصادی

 بلی

زایی اشتغال

برای 

 ساکنین

 افزایش

افزایش 

 سرمایه

گذاری در 

امور تجاری 

 و اداری

نوسازی 

فضاهای 

تجاری و 

احداث 

فضاهای 

تجاری 

 جدید

- 

حمایت از 

مشاغل با 

اعطای 

 هامشوق

- 

10 

استفاده 

از 

ساکنان 

 بومی

 بلی
کانات ام

 آموزشی
 افزایش

استفاده از 

متخصصان 

 درون

 ایمحله

ایجاد 

مراکز 

برای 

تبادل 

نظر در 

بهبود 

اداره 

 محله

- 
اعطای 

 تسهیلات
- 

11 

توسعه 

خدمات 

 توریسم

 بلی

امکانات 

 گردشگری
 افزایش

افزایش 

تأسیسات و 

تسهیلات 

 گردشگری

ایجاد 

مراکز 

اقامتی 

در درون 

 محله

- 

حفظ 

های مکان

از یاد شده 

طرف 

 ساکنان

- 

عناصر 

بخش هویت

 محلات

 ارتقا

بازسازی و 

تقویت 

بناهای با 

پیشینه 

فرهنگی و 

 تاریخی

- - 

تجلی 

عناصر 

 ارزشمند

- 

 ه پیشنهادهاگیری و ارائنتیجه

های الگسترش افقی شهر طی چند دهه اخیر و همچنین توسعه عمودی در مناطقی غیر از مرکز شهر در س

های نی بخشریزان شهری و سیاستگذاران بوده و در هر دو نگرش، مراکز شهری یعبرنامهجدید، مورد توجه 

دهد و مسایلی مینتوجهی قرار گرفته است. این فرایند اجازه ایجاد ساختار یکپارچه شهری را تاریخی مورد بی

دار را به مسألههای های فرسوده به بافتهمچون ترافیک، بدریختی و سیمای نامطلوب شهری، تبدیل بافت

 ین نگرش غیراصولی آسیب دیده است.محله فردوسی هم از اآورد. وجود می

های ناکارآمد، تداخل مدیریتی و سوءمدیریت و نبود تخصص کافی در امور اجرایی نامهوجود قوانین و آیین

ها و اسناد به طرح توجیهای خاص و بیشهری ـ محلی، عدم ارتباط مناسب بین سازمانی، توجه به منافع گروه

ریزی باعث شده که محله فردوسی از کارایی لازم برخوردار نباشد. حال آنکه این محله باتوجه به نقش برنامه
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های مهم در مثابه یکی از کانونباید بههنگی و سیاسی در دوران معاصر، مکانی در سیر تحولات تاریخی و فر

از این جهت در این پژوهش ضمن  (.1385هندسین مشاور باوند، مای گوناگون مورد توجه قرار بگیرد )هعرصه

گذاری اقدام؛ و در نهایت پروژه های سیاستاستخراج مشکلات، نسبت به تعیین اهداف و راهبردها و عرصه

 گردد.راهبردی مدنظر ارایه می

زای ها اجتند، آنهای سیاستگذاری هسها خروجی عرصهتوجه داشت که پروژه ، بایدتحقیقدر پاسخ به پرسش 

رار دارند. گانه تجردیدی قباشند که در آخرین سطح از سطوح سههای شهری میبرنامه راهبردی توسعه محله

ین بر ا گردد.ها ختم میهای پیشنهادی از راهبردها شروع و به پروژهدر رهیافت گزینش راهبردی، تعیین پروژه

 اند.( ارائه شده5های تحقیق مطابق جدول )هگذاری و پروژهای سیاستاساس؛ راهبردها، عرصه

 
 ها برمبنای تکنیک آیداگذاری و پروژههای سیاستراهبردها، عرصه (.5جدول)

 شرح عنوان

 راهبردها

پذیری ( گسترش نفوذ3( برقراری امنیت؛ )2( افزایش روحیه مشارکت ساکنان محله؛ )1)

( اصلاح 5)البدی و تغییر کاربری؛ ( اصلاح ساختار ک4شبکه معابرمرمت فضاهای فرسوده؛ )

( اصلاح 8ها؛ )( بهبود زیرساخت7( بهبود منظر و سیمای شهری؛ )6ساختار اجتماعی؛ )

 ( توسعه خدمات گردشگری10( استفاده از ساکنان بومی و )9ساختار اقتصادی؛ )

های عرصه

 گذاریسیاست

ستاندارد و ا( مصالح 4ابر؛ )( کیفیت شبکه مع3( تعریض شبکه راه؛ )2( امنیت ساکنین؛ )1)

( توسعه و 7)های ناسازگار؛ ( تغییر کاربری6های عمرانی؛ )( ارتقای طرح5فناوری عمران؛ )

( شبکه 10( امکانات؛ )9آوری زباله؛ )( ساماندهی سیستم جمع8تقویت مشارکت اجتماعی؛ )

ات ( امکان13( امکانات آموزشی؛ )12زایی برای ساکنین؛ )( اشتغال11حمل و نقل؛ )

 ( ضوابط و مقررات خاص15بخش محلات و )( عناصر هویت14گردشگری؛ )

 هاپروژه

 (2؛ )( طرح توسعه و تقویت مشارکت اجتماعی و ارتقای میزان مشارکت ساکنان محله1)

( 4ه؛ )های منتهی به محل( ساماندهی عملکردی خیابان3ایجاد امنیت به ویژه در شب؛ )

بودن بافت  ( نفوذپذیر6هاشاخص؛ )راه و ورودی( ایجاد پیاده5ه؛ )تقویت نقش عملکردی محل

( 9) ( تقویت عناصر ارزشمند شهری؛8( ایجاد کارگروه مرمت؛ )7در محورهای اصلی؛ )

ارکت ( مش11های فرهنگی؛ )( تشدید ارزش10مند در محله؛ )ساخت و ساز اصولی و نظام

ایش بهینه ( افز13آوری زباله؛ )ی در جمع( استفاده از فناور12مردم در تفکیک زباله؛ )

( 14های آموزشی، فرهنگی، فضای سبز، ورزشی، تأسیسات و تجهیزات شهری؛ )کاربری

ری و گذاری در امور تجا( افزایش سرمایه15افزایش خطوط سیستم حمل و نقل عمومی؛ )

ت سهیلا( افزایش تأسیسات و ت17ای؛ )محله( استفاده از متخصصان درون16اداری؛ )

 ( بازسازی و تقویت بناهای با پیشینه فرهنگی و تاریخی18گردشگری و )

 

 منابع

یک تحلیل برنامه ریزی بافتهای فرسوده شهری با استفاده از تکن(، 1396) یلوایه, سجاد و یزدان شفیعیپ

س ران، نخستین کنفمطالعه موردی: بافت فرسوده شهر اسلام آباد غرب AIDA عرصه تصمیم گیری مرتبط

 .انت تهرملی به سوی شهرسازی و معماری دانش بنیان، تهران، دانشگاه آزاد اسلامی واحد علوم و تحقیقا
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 رب تأکید با شهری توسعه استراتژی (،1394اصل، جبار )خواه، حسین؛ علیزادهتقوایی، مسعود؛ حسینی

(: 15)6یش جغرافیایی فضا، ، مجله آما(یزد اکبرآباد محله: موردی مطالعه) شهری محلات توانمندسازی

125-142. 

 .، فایل پاورپوینتAIDAمعرفی مدل (، 1388جبروتی، بهناز؛ مهرین، نازنین )

، مجله راپاید شهری مدیریت ایجاد در کارآمد مبنا: رهیافتی ـریزی محله برنامه(، 1385پور، خلیل )حاجی

 46-37: 26هنرهای زیبا، شماره 

یکرد بررسی راهکارهای موثردر ایجاد محله پایدار با رو(، 1394سوده )ناجی، رضایی، محمدرضا؛ نگین

 82-69 (:20)6، ریزی شهرینامه پژوهش و برنامهفصل، محله راهنمایی یاسوج( مشارکتی )مطالعه موردی:

)نمونه موردی سرای  رویکردمحله محوری و تاثیرآن بر همبستگی اجتماعی(، 1389رمضانی، نورالدین )

 ،www.bahserooz.persianblog.ir، وبگاه بحث روز، شهرداری تهران( 15هر در منطقه محله کیانش

 1/11/1395تاریخ بررسی: 

 .14-12 : 8 ها،شهرداری مجله ،راهبردها و مشکلات: شهری توسعه هایطرح ،(1378) احمد سعیدنیا،

یکرد دار شهری با روهای مسألهساماندهی بافت(، 1392نگانه، احمد؛ زمانی، صادق )سلیمانی، محمد؛ ز

شهر  12)نمونه: محله صابونپزخانه منطقه  QSPMو ماتریس  SWOTمحوری با استفاده از مدل محله

 183-161 :(15)5انداز زاگرس، ریزی شهری چشمنامه جغرافیا و برنامه، فصلتهران(

 .چهارم چاپ آییژ، انتشارات تهران، ،شهری ریزیبرنامه مبانی ،(1388) فرانک الدینی،سیف

 تهران، ،شهری ریزیبرنامه بر ویژه تأکید با ریزیبرنامه هاینظریه بر درآمدی ،(1390) زهره دانشپور،عبدی

 .دوم چاپ بهشتی، شهید دانشگاه انتشارات

ریزی نامهدر بر AIDAکاربرد تکنیک (، 1387حسین )نژاد، آباد، حسین؛ پوراحمد، احمد؛ حاتمیکلانتری خلیل

 .92-67: (19)5نامه جغرافیایی سرزمین، ، فصلشهری )مطالعه موردی: مرمت بافت تاریخی شهر یزد(

مسکن و  ، وزارتتهران: تجدید ساختار مرکز تاریخی 12طرح تفصیلی منطقه (، 1385مهندسین مشاور باوند )

 .ش اولشهرسازی شهرداری تهران، ویرای

-27: 26ا، ، مجله هنرهای زیبریزی شهرتعیین و تبیین هدف در فرایند برنامه(، 1385نورمحمدزاد، حسین ) 
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