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 چکیده
 سکونتگاهی است که بر اساس عوامل های توسعهرویی یکی از روشپراکنده هرشد و گسترش الگوی توسع

بررسی این موضوع که تحولات  گیرد.های مدیریت شهری شکل میها و رویکرمتعددی از جمله سیاست

ت های مدیریها و رویکردشکل صورت گرفته و سیاستل اخیر به چه شهر تهران در پنجاه ساتوسعه کلان

ر این است که د هاییپرسشاند از جمله قرار داده یرتأثشهر را تحت  هثر چه بوده و چگونه توسعشهری مؤ

اظ تحلیلی و به لح -این پژوهش به سبب اهمیت موضوع با روشی توصیفی شده است.مقاله به آن پرداخته 

ه استفاد نیگیری از مشاهدات میداای و اسنادی و در مواردی بهرهمبتنی بر مطالعات کتابخانه، هدف کاربردی

 هایگیری بسته به موضوع و متغیرحصول به اهداف پژوهش از سه نوع مدل اندازه منظوربه .شده است

وپی در این راستا پیوستگی کالبدی در مجموعه شهری تهران از طریق مدل آنتر .پژوهش استفاده شده است

و  های نقاط سکونتگاهیبررسی ارتباطات و جریان)پیوستگی عملکردی از طریق مدل تحلیل شبکه  ،شانون

 ست.ارشد بد قواره شهری با استفاده از مدل هلدرن مورد سنجش واقع شده و  (هاتوزیع و ترکیب کاربری

)مدل  شهر تهران صورت گرفته استرویی در کلانپراکنده هپدید (1که  است ی پژوهش حاکی از آنهایافته

توزیع  و)تحلیل شبکه(  بوده تفرق عملکردی مواجه هشهر تهران با پدیدکلان (2هلدرن و آنتروپی شانون(، 

 (3و  است شهر تهران به صورت یکنواخت و متعادل صورت نگرفته استها و خدمات در سطح کلانکاربری

وسعه رویی و تای بر پراکندهات گستردهتأثیرهای متوالی های مدیریت شهری در سالها و رویکردسیاست

 است.  فضایی نامتعادل در سطح مجموعه شهری تهران داشته

 .هری، مجموعه شهری تهرانهای نظام مدیریت شرویی، رویکردپراکنده :واژگان کلید

 

                                                           
 بر تأکید با تهران شهری مجموعه در روییپراکنده الگوهای تحلیل»ابرغانی با عنوان  آذر یوسفی این مقاله برگرفته از رساله خانم سوگند .1

 سلامی، واحد علوم تحقیقات در حال انجام است.در دانشگاه آزاد ا« شهری مدیریت نظام رویکردهای

 معماری. و هنر . تهران، خیابان مفتح، دانشگاه آزاد، واحد علوم و تحقیقات، دانشکدهنویسنده مسئول .2
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 قدمهم

در  ایدیدهشهری، مسایل عگیری مناطق کلانهمزمان با رشد جمعیت و شهرنشینی در چند دهه اخیر و شکل

خگو ای پاسهاز ظرفیتای ناشی از رشد فراتر این مناطق شکل گرفته و مدیریت شهری را با چالش فزاینده

ن انواع ی از ایاز عوامل مختلفی صورت گرفته است که یک ثرأتوسعه کلانشهرها همواره متمواجه ساخته است. 

تم قرن بیس اواسط سابقه کاربرد این اصطلاح به رویی شهری است.پراکنده گسترش، توسعه پراکنده یا اصطلاحاً

عه های توسرش الگوی توسعه پراکنده یکی از این روشرشد و گست (.Mckee, 2008: 83) گرددباز می

-ورسکان بسکونتگاهی است که بر اساس عوامل متعددی چون دگرگونی بنیان اقتصادی شهر و فراهم شدن ام

ی، ق کلانشهرهای ناگهانی برای توسعه مناطگیریانگارانه شهرسازی و تصمیمهای سهلبازی زمین، سیاست

رویی پراکنده. (12:1389 ،و همکاران )احمدی گیردای شکل میارآمد شهری و منطقههای ناکقوانین و برنامه

، شکل ش قورباغهای که بین جهگونهکند بههای موجود حرکت مینوعی از رشد است که با فاصله از سکونتگاه

ا رشد ب. شودیپر م توسعه آتی، تأثیرها تحت توسعه در جهات مختلف هکتارها زمین خالی وجود دارد که بعد

-ز کلاناط دور شهرها این گرایش در افراد که به نقاتکنولوژی و به دنبال آن رشد مشکلات مختلف در کلان

تا  عث گردیدونی بااین تمایل همراه با فقدان نظارت در نواحی پیرام شهرها زندگی کنند به شدت افزایش یافت.

وجه اکنده و تشهری پرگیری مناطق کلاناین حال شکل با شهرها شکل گیرد.های زیادی در اطراف کلانهسته

، «هاروی»، «ونکلاس»نظران نظیر دانست. تعدادی از صاحب 1970 هعمده به این موضوع را باید مربوط  به ده

ها و سترش شهرگدارند و آن را  تأکیدبیشتر بر ابعاد کالبدی این نوع توسعه  «آرچرو اوتنسمان»، «کلارک»

ون رسی برداد محورهای دست، کم تراکم و ناپیوسته، متفرق و خطی در امتساخت پراکندهمناطق به صورت 

مطرح شدن  میلادی حاکم بوده است ولی در ادامه با 1980این نوع تفکر تا اوایل دهه  دانند.شهری می

ه بر لاوع «گالسترو داونز»و  «اویینگ»های عمومی به آن افرادی چون پیامدهای زیست محیطی و حساسیت

 ش کالبدیرای گستربرویی را نه الگویی و پراکنده کنندمی دی به پیامدهای زیست محیطی نیز تأکیدابعاد کالب

های ستله سیاأمس(. ewing, 1997: 65) پی دارد های محیطی زیادی دردانند که پیامدبلکه الگویی می

پای سان اروهای شهرشناکه موضوع بحث مدتی طولانی است روییدر توسعه و بسط پراکندهنیز  مدیریت شهری

-ردیی عملکمروویژه عدم انطباق فضایی بین واحدهای اداری و محلی و قلهب غربی و آمریکای شمالی است.

 برال ویلهای مختلفی چون نظریه انتخاب عمومی، رویکردهای شهری که از دیدگاهاقتصادی مناطق کلان

  (.Brenner, 2003: 299) رفته استو مارکسیستی مورد تحلیل قرار گ رادیکال

های خود شهری تهران به عنوان بزرگترین محدوده تجمع انسانی در کشور به واسطه جذابیتنطقه کلانم

رویه بیطوری که گسترش شود. بهجمعیت زیادی را در خود جای داده است که هر ساله به آن افزوده می

رویی در این گیری الگوهایی از پدیده پراکندهسبب بروز و شکلشهری های شهری در این منطقه کلانمحدوده

از مهمترین  کند.ای را طلب میشهر تهران مدیریت شهری ویژهتوسعه مناسب کلان مسلماً .منطقه شده است

های کوتاه مدیریت شهری، نبود خط مشی واحد فکری های مدیریت شهری تهران تعدد مدیریت و دورهچالش

های اجتماعی امنیتی، اقتصادی و رویه از منابع زمین، بحرانبرداری بینشینی و بهرهحاشیهبین مدیران، 

در این شرایط لازم است الگوی رایج مدیریتی با حرکت اساسی به سمت  های توسعه شهری است.نارسایی طرح
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ری مدیریت شهری های مجایجاد مدیریت یکپارچه شهری، کاهش تعدد مدیریت و ایجاد هماهنگی بین سازمان

رویی در این شهر تهران و درک این موضوع که آیا پدیده پراکنده هآگاهی از نحوه توسع ،رواز این پیش رود.

؟ و آیا این روند همچنان ادامه دارد؟ چه عواملی در این نوع توسعه دخیل هستند و شهر صورت گرفته است

-مواردی است که می اند،ی در این نوع توسعه دخیل بودهاهای مدیریت شهری تا چه اندازهها و رویکردسیاست

ها ات سیاستتأثیرشهر تهران و توجه به کلان هها پرداخته شود. انتخاب الگوی مناسب برای توسعبایست به آن

تواند منجر به ترسیم تصویری توسعه شهر تهران می هگذار بر نحوتأثیرثر در مدیریت شهری ؤهای مو رویکرد

 الگوی توسعه آینده شهر تهران شود.از مطلوب روشن و 

  مبانی نظری

قرن پیش وقتی شهرهای صنعتی رو به رشد نهادند و سیل مهاجرت به شهرها شکل گرفت و  از حدود دو

پردازان بسیاری در مورد ارتباطات حمل و نقل به سوی مراکز فعالیت و صنعت  ایجاد شد، اندیشمندان و نظریه

(. 53:1389، )پاپلی و سناجردی یین جایگاه و توسعه شهر و پیرامون آن به مطالعه و اظهار نظر پرداختندتع

پایه و مبنای نظریات سازمان فضایی شهرها و مناطق ریشه در نظریات مکانی مهمی چون نظریه اقتصادی فون 

ر هر مکانی الگوی سکونت د الر دارد.تانن، نظریه مرکز پیرامون جان فریدمن و نظریه مکان مرکزی والتر کریست

)مطیعی لنگرودی  گیرددر ارتباط با عوامل محتلف طبیعی، فرهنگی، اقتصادی، اجتماعی، سیاسی و ... شکل می

ون، پیچیده و مرتبطی به معماری و ساخت شهر شکل گ(. به عبارت دیگر عوامل گونا165:1385همکاران، و 

ها لازم درک درست ساخت کالبدی متقابل آن تأثیروامل شکل دهنده و دهند. داشتن دانش نسبی از این عمی

امل اثرگذار بر نوع و نحوه ویکی از ع (.1:1381، )توسلیهای فضایی گذشته استو شناخت واقعی ارزش

-هایی که توسط نهادهای داخلی و خارجی مدیریتی است. سیاستها و رویکردسیاست ،گسترش و توسعه شهر

منظور بهدهند. قرار می تأثیرها را تحت مدیریت شهر تدوین شده و خواه ناخواه توسعه شهرهای حاکم بر 

آن بر سازمان فضایی و توسعه پراکنده در مجموعه  های مدیریت شهری و تأثیرها و رویکردبررسی سیاست

مدیریت شهری، بایست مبانی نظری مدیریت شهری نیز مورد بررسی واقع شود. مفهوم جامع و کلی شهری می

معتقد است که برای پایداری توسعه  «پو» دارد. تأکیدبه روابط متقابل و پویای امور مرتبط با توسعه شهری 

تر ها مناسبشهری اعمال طیف وسیعی از الگوهای رشد و تغییرات محیطی، اقتصادی و اجتماعی از دیگر الگو

-رسیدن به توسعه پایدار نیازمند آگاهی از سنت معتقد است که مدیریت مناطق شهری برای «ویلیس»است. 

، مدیریت شهری را به عنوان مسئولیت «آموس» های فرهنگی محلی است.های محلی و احترام به ارزش

های توسعه مدیریت شهری، اعم از دولتی و غیر کند و معتقد است که با همه جنبهشهرداری دولتی تعریف می

مدیریت شهری در مکاتب متعددی مورد بررسی و ارزیابی و (. 63: 1385صمم، )محمدیان م دولتی، ارتباط دارد

مطرح شد و به سه دسته مکتب مدیریت علمی  1910اضهار نظر قرار گرفته است. مکتب کلاسیک، که از سال 

شود. بندی میدسته «ماکس وبر»نظریه بروکراسی آرمانی و  «هنری فایول»، مکتب اداری «فردریک تیلور»

 1920مکانیکی به سازمان و افراد دارند. مکتب نئوکلاسیک در سال  های کلاسیک یک نگرش صرفاًاهدیدگ

کند، مکتب اقتضایی، می تأکیداست که به جنبه انسانی مدیریت  «استون مایو»گیرد و رهبر آن شکل می

های به نظریه شود و بهترین راه برای وحدت بخشیدنمرسوم می 1960 همکتب سیستم اجتماعی که در ده
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روش علمی برای حل  مکتب نوگرایی که هدفش به کاربردن های جامع است ومدیریت و دستیابی به نظریه

در متون  sprawlای است که در نیم قرن اخیر در قالب رویی واژهپراکنده مسائل فنی در سطح وسیع است.

که در چند دهه اخیر ابتدا در کشورهای  این الگو (.9:1388 ،زبردست و حبیبی)پژوهش شهری وارد شده است

های آمریکا، کانادا و ویژه در کشورهنشینی، بتوسعه یافته به علت استفاده زیاد از اتومبیل شخصی و حومه

 شودهای در حال توسعه دیده میها و مناطق مختلف کشوروجود آمد هم اکنون در بسیاری از هستههاسترالیا ب

رویی مناطق از ایالت متحده آمریکا آغاز شد جایی سیر تحول پراکنده (.97:1388ی، )قره خلو و زنگنه شهرک

 های نامتناسب با کاربری مسکونی از جمله صنایع انجام شد.بندی با هدف جدایی کاربریکه قوانین منطقه

پراکندگی  های پراکندگی ضمن بررسی تعاریف مختلف، در پژوهشی با عنوان هزینه(1998) 1بارچل و همکاران

در پژوهشی با  ،(2002) 2«اوینینگ و همکاران». اندو تحول آن، به تحلیل تاریخی پدیده پراکندگی پرداخته

، به سنجش بندی شده بودند(ی پراکندگی دستهعامل تعیین کننده 4متغیر )که در قالب  22استفاده از 

بین پراکندگی  هتند. همچنین به بررسی رابطمورد از بزرگترین مناطق مادر شهری آمریکا پرداخ 83پراکندگی 

شاخص چند وجهی و  3«2001، گالستر و همکاران»نقل پرداختند.  های مرتبط با حمل وشهری و شاخص

فه تراکم، لؤا پراکنده رویی را بر اساس هفت مهاند. آنف پراکنده رویی ارائه دادهای را برای تعریپیچیده

مرکزیت، هسته ای بودن، کاربری مختلط و هم جواری تعریف کردند. بر این سازی ، پیوستگی انباشتگی خوشه

پراکنده رویی الگویی از کاربری زمین تعریف شد که سطح زمین و میزان آن در یک یا چند معیار فوق  ،اساس

سه بعد الگوهای فضایی، عوامل و پیامدهای  جامع خود در هدر مطالع 4«بورچل و همکارانش» پایین است.

و  زایش مسکن قابل استطاعترویی یعنی افمنفعت بالقوه پراکنده 5«کان»اند. رویی به تحقیق پرداختهاکندهپر

رویی از نظر کان به واسطه پراکندهکرد. نژادی را مطرح ی مسکن فراسوی خطوط هاافزایش برابری فرصت

رویی را پراکنده 6«گلیسر و همکارانش»مطالعات  شود.گیری میزدایی اشتغال در نواحی کلانشهری اندازهتمرکز

-منطقه کلان 100بر این اساس در بررسی  .دهندزدایی اشغال پیرامون شهر مرکزی ارتباط میمیزان تمرکزبه

در پی این بود که  7«پندال» رویی توسعه از هم متمایز گشت.بندی پراکندهشهری چهار دسته عمده در رتبه

نشهری، صرف ی کلانشهری بزرگ را بر حسب ارزش زمین سازمان سیاسی کلارویی برای نواحوقوع پراکنده

مطالعات پندال  های کاربری زمین تبیین کند.هزینه حکومت محلی در امور توسعه، ازدحام ترافیک و سیاست

نقش  -بندی کم تراکمویژه منطقهبه –های رشد محلی با فرض وجود تفرق سیاسی دهد که کنترلنشان می

با تغییر مصرف زمین شهری را در نسبت  8«فولتون و همکارنش» کند.رویی بازی میدر گسترش پراکنده اصلی

بر اساس این مطالعه اگر زمین با  شهری آمریکا مورد مطالعه قرار داده است.جمعیت برای هر یک از نواحی کلان

در پژوهشی با  9«گالاسر و کن». رویی افزایش خواهد یافتسرعتی بیشتر از رشد جمعیت مصرف شود پراکنده

                                                           
1. Burchell and et.al 
2. Ewing Reid, Pendall Rolf and Chen Don 
3. Galster et al,2001 

4. Burchell et al,1998 
5. Kahn, 2001 

6. Gleaser et al 2001 

7. Pendall,1999 
8. Fulton et al ,2001 
9. Glaseser and Kahn,2004 
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های شود که پراکندگی نتیجه سیاستعنوان پراکندگی و رشد شهری با استفاده از شواهد متعددی استدلال می

بازگشت زندگی مبتنی بر ماشین است. در ریری شهری بد نیست، بلکه در مقابل نتیجه بیصریح دولتی یا برنامه

مشکل اجتماعی مربوط به پراکندگی در حقیقت این است که بعضی از مردم دهند که اولین نهایت پیشنهاد می

های ماشینی که کافی درآمدی ندارند که بتوانند از عهده هزینه یاینکه به اندازه به دلیلشوند کنار گذاشته می

راکندگی، برای تعیین فرم مادر شهری و درجه فشردگی و پ 1«تسای»برآیند.  ،از ملزومات این شکل زندگی است

میلیون نفر در ایالات متحده انجام داده است. نتایج  3ناحیه مادر شهری با جمعیت کمتر از  219تحلیلی روی 

)الگوی  دهد که جمعیت و اشتغال در تعدادی از زیر نواحی مناطق مادرشهری متمرکز شده استنشان می

در پژوهشی به بررسی این ادعا در شهر  2«لیتمن» ای( و تمرکز اشتغال از تمرکز جمعیت بیشتر است.خوشه

های دهند و لذا توسط سیاستها، مساکن با الگوی پراکنده را ترجیح میپردازد که اغلب خانوارمی «ویکتوریا»

های متعددی گرایش به که رشد هوشمند از راهدهند ها نشان میبینند. اما این تحلیلرشد هوشمند صدمه می

خواهند که دسترسی خود ها میدهد که اغلب خانواران دارد. تحلیل بازار نشان میکنندگمنتفع ساختن مصرف

را بهبود ببخشند و کاربری اراضی مختلط و گزینه های متنوع حمل و نقل را خواستارند و تقاضا برای مسکن 

 پراکنده در حال کاهش است.

یدار شهری را کارآمدی اقتصادی، عدالت کند که اگر توسعه پادر رساله دکتری خود بیان می ،(1384سرایی )

گیری از زمین شهری سازی بهرههای مهم تحقق آن، بهینهت بدانیم، یکی از شرطساجتماعی و حفظ محیط زی

-های مناسب به تحلیل رشد سریع فیزیکی شهر یزد و گسترش افقی بیاست. در این پژوهش بر اساس شاخص

درجه ( به مطالعه تطبیقی 1387، 1385) در سال زاده در پژوهشیسرهنما و عبا .پردازدرویه و علل آن می

اند. این تحقیق با استفاده از ابزارهای سیستم پراکنش/ فشردگی در کلانشهرهای سیدنی و مشهد پرداخته

های فشردگی را برای ، شاخص، جینی، موران و گری(آنتروپی) و با معرفی چهر الگواطلاعات جغرافیایی 

( 1388قرخلو و زنگنه شهرکی در پژوهشی )سیدنی در استرالیا و مشهد محاسبه کرده است. کلانشهرهای 

های کمی در شهر تهران، به شناخت و فضایی شهر با استفاده از مدل -تحت عنوان شناخت الگوی رشد کالبدی

اند، ن و گری پرداختهفضایی تهران با استفاده از ضرایب جینی، آنتروپی، مورا –گیری الگوی رشد کالبدی اندازه

(، 1390اسفندیار زبردست ) است .که نتایج گویای نابرابری و عدم تعادل در توزیع جمعیت در سطح شهر بوده، 

شهر  "رویی شهری و ارتباط آن با ساختار فضایی شهرشناسایی عوامل مؤثر بر پراکنده"ای تحت عنوان در مقاله

منظور بررسی پردازد و بهرویی در این شهر میه بررسی دلایل پراکندهدهد و بارومیه را مورد مطالعه قرار می

(، 2007(، فرنکل و اشکنازی )2008(، تورنس)2002رویی بر اساس نظریات اوینینگ و دیگران )میزان پراکنده

-پراکنده عامل اصلی 6ناحیه ارومیه  30رویی و انجام تحلیل عاملی در متغیر نشانگر پراکنده 19و با استفاده از 

قاعدگی نواحی ساخته شده، مرکزیت ، دسترسی و فضای رویی را اعلام نموده است: اختلاط کاربری، تراکم، بی

رویی شهری بر اساس تبیین روند رشد کالبدی پراکنده"نامه خود با عنوان (، در پایان1392فعالیت. رئیسی )

ی قرار داده است. هدف از انجام این تحقیق شهرسازی را به لحاظ اندازه و شکل مورد بررس"مدل هلدرن،

-بررسی و تبیین روند رشد کالبدی شهرسازی با استفاده از مدل آنتروپی هلدرن بوده است. این روش بیان می

                                                           
1. Tsai,2005 

2. Litman Todd 2014 

 [
 D

O
I:

 1
0.

52
54

7/
jg

s.
22

.6
5.

43
9 

] 
 [

 D
O

R
: 2

0.
10

01
.1

.2
22

87
73

6.
13

00
.0

.0
.1

26
.9

 ]
 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 n

de
a1

0.
kh

u.
ac

.ir
 o

n 
20

25
-1

1-
28

 ]
 

                             5 / 21

http://dx.doi.org/10.52547/jgs.22.65.439
https://dor.isc.ac/dor/20.1001.1.22287736.1300.0.0.126.9
https://ndea10.khu.ac.ir/jgs/article-1-3631-en.html


 1401 تابستان، 65، شماره دومنشریه تحقیقات کاربردی علوم جغرافیایی، سال بیست و                          444

کند که رشد کالبدی شهر چه اندازه ناشی از رشد جمعیت و تا چه اندازه ناشی از عدم کنترل کالبدی شهر بوده 

نیز  ،(1393زیاری و همکاران )؟ ها و راهبردهای مناسب در قبال آینده شهر چیستاراست و منتج از آن راهک

ارچوب نظریه توسعه پایدار و رشد هوشمند شهری، سنجش و ارزیابی الگوی گسترش هدر پژوهشی در چ

ایجاد عنوان تحلیل عوامل موثر بر "ای تحت (، در مقاله1393) هادی حسینیسید .اندفیزیکی شهر یزد پرداخته

رویی در گذار بر ایجاد و گسترش پراکندهبه بررسی مهمترین عوامل تأثیر "رویی در مناطق شهری ایرانپراکنده

تر عامل اصلی 5شمرد که از این میان عامل را به عنوان عوامل بررسی می 14پردازد و مناطق شهری ایران می

تحلیل "ای تحت عنواندر مقاله، (1394)ی لواسانی و میرداداش پور  .از سایر عوامل در نظر گرفته شده است

به بررسی متون نظری در خصوص الگوی ثابت و  "شهری تهرانرویی در مناطق کلانالگوهای فضایی پراکنده

عملکردی  -ی پیوستگی فضاییکارگیری سنجهپردازد و بر این اساس هدف اصلی آن شناسایی و بهمشخص می

در رساله  ،(1393) زادهعباس .گیری و گسترش این پدیده می پردازدگذار بر شکلیرتأثی از عوامل به عنوان یک

با  "فضایی آینده شهرها -قانون تعاریف محدوده و حریم بر ساختار کالبدی تأثیربررسی " خود تحت عنوان

تعیین  ها را منجر بهرویی در شهرای که بر شهر مشهد داشته است رشد جمعیتی و تداوم پراکندهمطالعه

محدوده یا سیاست محدودیت شهری به عنوان راهکاری جهت مهار رشد شهرها و مدیریت آن مد نظر قرار داده 

 "شهریرویی در مناطق کلانی پراکندهتبیین پدیده"ای تحت عنوان نامه(، در پایان1395ندایی طوسی ) .است

رویی از طریق شناسایی ی با پدیده پراکندهپردازد و سعی در رویارویبه بررسی منطقه کلانشهری شیراز می

 های اثر گذار و پیشنهاد چهارچوب جامع و یکپارچه دارد.پیشران

و  سیختهگافسار  هگذاری توسعتأثیربررسی تجارب جهانی و نظریات داخلی و خارجی مطرح شده همگی موید 

رائه اهری و شونگی مدیریت کلانبرنامه ناشی از افزایش جمعیت بر مدیریت شهری است و به نوعی به چگبی

یی خود روندهپردازد. اما پراکراهکارهایی از جمله مدیریت یکپارچه در کنترل و کاستن مشکلات شهری می

 اخلی بههای اخیر، بحثی است که کمتر در متون علمی دهای غلط مدیریت شهری طی سالناشی از سیاست

 ال توسعهدر ح هایترل و مدیریت شهری جهانی متفاوت با کشورآن پرداخته شده است. از آنجا که مکانیزم کن

-ادی بومیدود زیحبایست تا مدیریت شهری می تأثیرو از جمله ایران است. بنابراین، الگوهای توسعه ناشی از 

 سازی شوند.

 تحقیقروش 

وزیع و تاست و به این منظور تحلیل تراکم شهر، ترکیب  توصیفی -روش تحقیق در این پژوهش تحلیلی

 ای مدیریتهسیاست ضمناً های مختلف مورد نظر است.قاعدگی نواحی ساخته شده در دورهها و بیکاربری

-فوق هایتغیرهای بر روی مهر کدام از سیاست تأثیرهای مورد مطالعه استخراج شده و شهری در طول دوره

ا سنجه هه و نحوه توزیع کاربریقاعدگی نواحی ساخته شدمنظور بررسی بی به الذکر بررسی شده است.

این  گذاریرتأثیرویی شناسایی و با رویکردی تحلیلی میزان عملکردی بر پدیده پراکنده -پیوستگی فضایی

و وجهی دماهیت  با توجه به گیرد.شهر تهران مورد مطالعه قرار میسنجه بر الگوی توسعه فضایی منطقه کلان

بخش  ونجه در دو بخش تحلیلی، که بخش اول پیوستگی کالبدی عملکردی، این س -سنجه پیوستگی فضایی

 .(1شکل) کند، مورد بررسی و تحلیل قرار خواهد گرفتدوم پیوستگی عملکردی را سنجش می
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 (1398ماخذ : نگارندگان، مدل مفهومی تحقیق ) .(1شکل)

 

-می م قرن اخیرشهر تهران در نیرویی کلانکندههای مدیریت شهری در پراسیاست تأثیرهدف اصلی از تحقیق بررسی 

ا چه اندازه بوده تشهر تهران رویی شهری در توسعه کلانپراکنده تأثیر( 1دو پرسش اصلی پژوهش باشد. بر این اساس، 

-هفرضی و اده است؟دقرار  تأثیرشهر تهران را تحت رویی کلانهای مدیریت شهری تا چه اندازه پراکنده( سیاست2است؟ 

ر چند لکردی است که دشهری تهران دارای میزان بالایی از تفرق قلمرویی و عم( منطقه کلان1های تحقیق عبارت اند از: 

نشهر تهران طح کلارویی در سهای مدیریت شهری با الگوی پراکنده( سیاست2 دهه اخیر پیوسته رو به تزاید بوده است.

تنظیم  (1)دولارچوب پژوهش بر اساس جهومطابق پیشینه پژوهش، چ ،اسبر این اس رابطه معنا داری دارد، می باشد.

گیری هور اندازهای مورد نیاز برای سنجش استخراج و تدوین شده است. از طرفی به منظو متغیرها و شاخص شده است

ر بر اخی هایهای غالب مدیریت شهری در سالرویکرد تأثیرهر متغیر روش و مدل متناسب انتخاب شده و در پایان 

 های مذکور مورد ارزیابی واقع شده است. ها و شاخصمتغیر

 ارچوب نظری پژوهش بر اساس مطالعات خارجی و داخلیهچ .(1) جدول
 هاشاخص اندیشمند

 اریها، همجوای بودن، مرکزیت و هسته داری، اختلاط کاربریتداوم، تراکم ،تمرکز،کاربری زمین، خوشه گالستر

 هاقاعدگی شکل نواحی ساخته شده، ترکیب کاربریتراکم جمعیتی، بی فرنکل و اشکنازی

فتن ردست  تغییر جمعیت از مرکز به حومه، رشد مناطق شهری، رشد جمعیت، زمان تلف شده در ترافیک، میزان از سیبرا

 فضای باز

 های شهری دولت، نظام مدیریت شهری، جمعیت ، سبک زندگیعوامل اقتصادی، سیاست حسینی

 قاعدگی نواحی ساخته شده، مرکزیت، دسترسی، فضای فعالیتاختلاط کاربری، تراکم، بی زبردست

 1398، ماخذ: نگارندگان
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ر و سیستمی است. این نوع تحلیل امکان درک ساختا -تحلیل صورت گرفته در پژوهش از نوع تاریخی

هر و ش افقی شگستر ن رابطه مطالعه روندکارکردها و ساز و کارها را در پرتو تاریخ نمایان خواهد کرد. در ای

هم در  ورت مجزا ها، هم به صوهای مختلف دادهرویی شهری و لایهشناسایی عوامل گوناگون موثر در پراکنده

 تعامل با یکدیگر مورد بررسی قرار گرفت. 
 

 یگیربرای اندازه های مورد نیازگذار بر پراکندگی شهر تهران و مدلتأثیرهای متغیر ها و شاخص. (2) جدول

 )معیارها( هاشاخص متغیرها سنجه
نوع 

 متغیر
 گیریمدل اندازه مآخذ

پیوستگی 

 کالبدی
 تراکم

 جمعیت

 کمی

 حسینی

 آنتروپی شانون

)میزان پیوستگی و اتصال فضاهای 

 کند(ساخته شده را بررسی می

 تراکم جمعیتی ناخالص

گالستر، فرنکل و 

اشکنازی، 

 زبردست

اختمانی )فضاهای تراکم س

 ساخته شده(

گالستر، فرنکل و 

اشکنازی، 

 زبردست

)ساخته  مساحت فضای باز

 نشده(

گالستر، فرنکل و 

اشکنازی، 

 زبردست

پیوستگی 

 عملکردی

توزیع و ترکیب 

 کاربری

 های مسکونیترکیب کاربری

 کمی

گالستر، فرنکل و 

اشکنازی، 

 زبردست

 تحلیل شبکه

نقاط  های)ارتباطات و جریان

سکونتگاهی و توزیع و ترکیب 

 کند(کاربری ها را بررسی می

 

های تجاری و ترکیب کاربری

 صنعتی

گالستر، فرنکل و 

اشکنازی، 

 زبردست

های اداری و ترکیب کاربری

 عمومی

گالستر، فرنکل و 

اشکنازی، 

 زبردست

 های خاصترکیب کاربری

)گورستان، تاسیسات و تجهیزات 

 ..(. شهری و

گالستر، فرنکل و 

اشکنازی، 

 زبردست

 های مختلطترکیب کاربری

 -تجاری، مسکونی -)مسکونی

 اداری و ...(

گالستر، فرنکل و 

اشکنازی، 

 زبردست

رشد بدقواره 

 شهری

قاعدگی بی

نواحی ساخته 

 شده

 SHiشاخص شکلی

Shape index 
 کمی

زبر دست، فرنکل 

رشد بد )رشد ناشی از  مدل هلدرن و اشکنازی

 Fiشاخص گسستگی کند(قواره شهری را بررسی می

Fractal Dimention 

زبر دست، فرنکل 

 و اشکنازی

 1398، ماخذ: نگارندگان
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 نتایج
 بررسی الگوی توسعه فضایی و پراکنده رویی شهری در مجموعه شهری تهران

 تحولات کالبدی

 ورکز ثقل جایی مدید با قطعه بندی آزاد ، زمینه را برای جاب، مالکان جبه دنبال گسترش فضایی شهر تهران 

شهر رشد  ای(. بدین ترتیب، نواحی حومه90:1381) نظریان، عوامل حیاتی به جانب شمال فراهم آوردند.

روع به رشد کردند. های شهر تهران شحاشیه 1340یافتند و بافت میانی یا قدیمی شهر را احاطه کردند. از دهه 

 ها دگاها ، فروهسیساتی نظیر کارخانهأهای بزرگ صنعتی و تهای خودرو پیرامون مجموعهشهر، بافت در جنوب

فتد. اتفاق ا اده کرجهای وسیع در غرب تهران و در حواشی جها رو به توسعه نهادند. در دهه بعد گسترشو انبار

ان با دریج تهرتد. به غرب تهران ساخته شدن های متعدد از جمله شرک اکباتان، آپادانا، فرهنگیان و ... درشهرک

مال و ش در شمال غرب شمیران از شمال و شهر ری از جنوب پیوند خورد. در مرحله آخر رشد شهر عمدتاً 

داعی در ع و رشرق روی داده و تا حدی نیز اراضی جنوب غرب شهر به زیر ساخت و ساز رفت. شهر بی هیچ مان

ر ده تنها شهر ناز این پس  یابد.، گسترش منقطع میکنددیگر نقاط وصل میای که آن را به های عمدهمحور

ران شهر قال بح، بلکه انتشودهای عمده میسیسات و تجهیزات شهری دچار گرفتاریأمواجه با نبود و کمبود ت

و ساز  یر ساختهای تجهیز نشده بیشتر و بیشتری در زتا زمین شودبه نقاط پیرامونی دور و نزدیک سبب می

 (. 192:1375)حبیبی،  محیط های مسکونی قرار گیرد

 فضایی تهران -اشکال عمده توسعه کالبدی (.2)جدول

 ویژگی های اصلی دوره تاریخی آهنگ و نوع توسعه ردیف

 توسعه پوسته پوسته و متحدالمرکز 1320از آغاز تا  توسعه مرکزی 1

 ای ارتباطیتوسعه در مسیر محوره 1340تا  1320 توسعه شعاعی 2

 توسعه میان محورهای اصلی و فرعی 1357تا  1341 ایتوسعه پهنه 3

 های پیرامونیتوسعه در کانون تا کنون 1358 ای در سطح منطقه کلانشهریتوسعه شبکه 4

 (3:1382مهدیزاده، )ماخذ: 
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 1390تا  1355مدل تراکمی جمعیت طی دوره زمانی –ویی مناطق کلان شهری فضایی پراکنده رتحلیل الگوی  .(2)لشک

 (1398)ماخذ: نگارندگان، 

 قواره کلانشهر تهران با مدل هلدرنحلیل درجه رشد بیت

شده  ستفادهقواره کلان شهر تهران، از روش مدل هلدرن ابرای سنجش و تحلیل درجه رشد باقواره یا بی

ه چعیت و توان مشخص نمود چه مقدار از رشد شهر ناشی از رشد جملدرن میاست. با استفاده از روش ه

 .(1رابطه) مقدار ناشی از رشد بی قواره شهری بوده است

 (1رابطه)

 
ی شهر قواره، میزان رشد بی45تا  35های مقاطع زمانی متعددی تحلیل شد. طی سال بر اساس مدل هلدرن،

رسد. صفر می به 55این میزان تا سال است. درصد  6باشد اندک و در حد که همان رشد ناشی از مساحت می

ستیم. سپس کم هدرصد  75به یکباره شاهد رشد بسیار پراکنده شهر به میزان  65تا  55های اما در طی سال

 باشیم.یمدرصد  53پراکندگی آن تا حد  شاهد افزایش فشردگی شهر و کاهش بی قوارگی / 90کم تا سال 

یادی کاهش قوارگی شهر تا حد زشود که در مجموع، بیرا در نظر بگیریم مشخص می 85تا  35وره اگر د

ایش نیافته و افز 90و نیز  85تا  75یافته است. همچنین باید خاطر نشان کرد، چون مساحت شهر در دوره 

گی شهر فشرد 90تا  75های طور کلی سالسرانه ناخالص کاهش و تراکم جمعیت افزایش یافته است، به

 قواره اتفاق نیفتاده است.افزایش یافته و رشد بی
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 مختلف هایسال در تهران کلانشهر مساحت از ناشی گسترش درصد مقایسه .(3)شکل

 (1395سرشماری نفوس و مسکن  ماخذ:) 
 

 عملکردی -سنجش پیوستگی فضایی

نجش سبخش دوم پیوستگی عملکردی را  دی وجه در دو بخش تحلیلی؛ که بخش اول پیوستگی کالبناین س

 کند مورد بررسی و تحلیل قرار گرفت.می

 سنجش پیوستگی فضایی )کالبدی(

ن رای ایب شود.منظور تحلیل بخش پیوستگی کالبدی، از شاخص پیوستگی مناطق ساخته شده استفاده میبه

اده با استف ایی راهای توزیع فضنابرابریمنظور از مدل آنتروپی شانون استفاده شده است. مدل آنتروپی شانون 

ل، ی این مدکارگیرپیش شرط به. دهدمحیط ساخته شده در ارتباط با جمعیت منطقه مورد سنجش قرار می از

هری شق کلانکه بررسی الگوی رشد و توسعه مناطبا توجه به اینلذا بررسی مساحت موجود در منطقه است. 

 ت شهرهایز مساحمنظور محاسبه مدل آنتروپی شانون ابررسی قرار گیرد، به بایستی در طول دوره زمانی مورد

است )داداش  استفاده شده 1385و  1375، 1365 های هوایی در سه دوره زمانیمورد مطالعه بر مبنای نقشه

 (.136-137: 1394پور و میری لواسانی، 

 1385تا  1365های رد مطالعه بین سالسهم نسبی مساحت و جمعیت هر یک از شهر های محدوده مو .(3)لجدو

 1385مساحت  1375مساحت  1365مساحت شهر

 0.83 0.84 0.83 تهران

 0.02 0.02 0.02 اسلام شهر

 0.004 0.003 0.002 نسیم شهر

 0.004 0.004 0.004 رباط کریم

 0.01 0.01 0.004 شهریار

 0.001 0.001 0.001 ملارد

 0.004 0.004 0.01 ماهدشت

 0.01 0.01 0.01 رداشتها

 0.002 0.002 0.002 محمد شهر
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 0.09 0.09 0.11 کرج

 0.01 0.01 0.004 هشتگرد

 0.01 0.01 0.01 طالقان

 0.001 0.001 0.001 کوهسار

 0.01 0.01 0.004 نظر آباد

 1 1 1 مجموع

 137:1394مأخذ: داداش پور و میری لواسانی، 

 نتروپیآ، هر یک از شهرهای منطقه کلانشهری بر مبنای مدل های محاسبه شدهبا توجه به نسبت مساحت

محاسبات  نتایج (4) جدول شانون مورد تحلیل قرار گرفته و مقداری کمی به هر یک نسبت داده شده است.

 (.137:1394، پور و میری لواسانی)داداش دهدمدل برای هر یک از شهرهای منطقه مورد بررسی را نشان می

 1385تا  1365های های مورد مطالعه بین سالضریب آنتروپی شانون شهرمیزان  .(4دول)ج

 1385مساحت  1375مساحت  1365مساحت شهر

 0.081 0.038 0.06 تهران

 0.013 0.014 0.01 اسلامشهر

 0.009 0.007 0.008 نسیم شهر

 0.002 0.001 0.001 رباط کریم

 0.013 0.001 0.001 شهریار

 0.021 0.009 0.006 ملارد

 0.0003 0 0.003 ماهدشت

 0.011 0.006 0.004 اشتهارد

 0.006 0.006 0.005 محمد شهر

 0.038 0.019 0.067 کرج

 0.001 0.003 0.002 هشتگرد

 0.011 0.01 0.011 طالقان

 0.0004 0 0 کوهسار

 0.003 0.001 0.001 نظر آباد

 0.209 0.115 0.178 مجموع

 136:1394ی، پور و میری لواسانداداشمأخذ: 

نده در ی پراکهای مدل هر چه میزان این شاخص بیشتر باشد، آن شهر بیشتر در توسعه فضایبر مبنای تحلیل

ون روپی شانیب آنتدهد که تهران و کرج بیشترین مقدار را در ضرثر بوده است. نتایج تحلیل نشان میؤمنطقه م

شهر  ودهران این تشهری ی کلانسعه پراکنده در منطقهتوان گفت در روند توطوری که میاند، بهدریافت کرده

ریب آنتروپی شانون ضشهرهای مورد مطالعه بر  تأثیرمیزان  (3)شکل. بر این مبنا، اندرا داشته تأثیربیشترین 

 -ن تهراناحی میاتوان به عنوان عاملی در تسریع روند توسعه پراکنده هم در نواین روند را می کلی محدوده

ک از هر ی تأثیرو تحلیل فضایی  منظور درک فضایی این شاخصم نواحی شرقی کرج دانست. بهکرج و ه

ی دودهفوق در محسازی کمی و مکانی شاخص گیری و گسترش توسعه پراکنده، مدلشهرهای منطقه در شکل

 منطقه کلانشهری تهران در چهار دوره آماری انجام شده است.
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اسانی، ور و میری لوپمأخذ: )داداش 1390تا  1365های م فضایی پخشایش ضریب آنتروپی شانون در دورهتراک .(4)شکل

138:1394) 

 
 الگوی پراکنش فضایی شهر تهران .(5)شکل

 (139:1394مأخذ: )داداش پور و میری لواسانی،  
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ررسی، شهری مورد بکلاندهد که این شاخص در منطقه نشان می 1365بررسی مکانی این شاخص در دوره 

ف شهر ر اطراددو نقطه جمعیتی اصلی تهران و کرج بوده که با توجه به تجمع دیگر مراکز شهری  تأثیرتحت 

ریق ططقه از تحولات دهه بعد در من شود.تهران، تراکم این شاخص در اطراف شهر تهران بیشتر مشاهده می

شدت  ونی بهویت مراکز شهری این منطقه، نواحی پیرامدهد که علاوه بر تقضریب آنتروپی شانون نشان می

. دهندمی نده نشانات خود را بر رشد پراکتأثیراند و دیگر شهرهای منطقه نیز این شاخص واقع شده تأثیرتحت 

حاسبات ضریب مرویی بر مبنای ی پراکندهپدیده بر ثرؤنقاط م 1385تا  1375این در حالی است که در دهه 

ده ی این پدیگیرثری در شکلؤتمام شهرهای پیرامونی نقش م به حد نهایی خود رسیده و تقریباً آنتروپی شانون

 (.139:1394ند )داداش پور و میری لواسانی، اداشته

 سنجش پیوستگی عملکردی

اط یان نقهای مگیرد و ارتباطات و جریاندر تحلیل این بخش پیوستگی عملکردی مورد ارزیابی قرار می

ها اهسکونتگ مبنای جریان میان شود. برای این منظور از تحلیل شبکه بری مورد تحلیل واقع میسکونتگاه

ورد مکونتگاهی منظور بررسی پیوستگی عملکردی در سطح منطقه، پیوندهای میان نقاط س هبشود. استفاده می

لیل ( از تحن کالازیکی )جریاهای پیوند فیتحلیل قرار گرفته است. برای این منظور بر مبنای اطلاعات و داده

ی منطقه ط شهرشبکه استفاده شده است. با توجه به تحلیل مورد نیاز در بررسی پیوستگی عملکردی میان نقا

 اختارسهای بررسی و تحلیل لفهؤهمبستگی شبکه یکی از م ص همبستگی شبکه استفاده شده است.از شاخ

این  میزان دهد. هر چهشبکه را مورد بررسی قرار می هایکلان شبکه است که سطح یکپارچگی انواع جریان

زان سی میمنظور بررشاخص بیشتر باشد، یکپارچگی عملکردی و همبستگی میان نقاط بیشتر خواهد بود. به

 ف سادهشاخص تراکم شبکه در یک گرا همبستگی شبکه از شاخص تراکم شبکه در گراف استفاده شده است.

-می بکه بیانهای ممکن در این شهای موجود به بیشترین تعداد کماند کماندار به وسیله نسبت تعداجهت

 93 که برابربین شب که میزان کل ارتباطاتای با حداکثر تراکم است. با توجه به اینشود. یک شبکه کامل شبکه

که برابر با کم شبپیوند وجود داشته باشد میزان ترا 169منظور ایجاد یک شبکه کامل باید و از طرفی به است

ه ای محدودهتر باشد نشان دهنده ارتباط کامل و همه جانبه شهر. این عدد هرچه به یک نزدیکاست 1.82

ی مشخص شده ورد مطالعه به خوبچگونگی پیوند شهرهای م( 6)لرو، در شکاز این. استمورد مطالعه با هم 

 (.139-140: 1394است )داداش پور و میری لواسانی، 
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  شهری تهرانهای میان نقاط شهری منطقه کلانمیزان هم پیوندی ناشی از جریان .(6)شکل

 (140:1394پور و میری لواسانی، مأخذ: )داداش
 

ی با عنوان شهری است شاخصتوان به هر یک از رئوس که همان شهرهای منطقه کلانمی (7شکل)با توجه به 

واسانی، لر و میری پو)داداشبا یکدیگر مورد مقایسه قرار داد شهرها را از طریق آن  توان رئوس اختصاص داد و

140:1394.) 

 
 مقایسه توان رأس شهرهای مورد مطالعه .(7)شکل

 (141:1394مأخذ: )داداش پور و میری لواسانی، 
 

 آید که نشانبه دست می 0.6315از مجموع تمامی آنتروپی به دست آمده از شهرهای مورد مطالعه عدد 

تر باشد نشان دهنده پیوستگی بالای شبکه نزدیک 1. هر چه این عدد به استدهنده پیوستگی متوسط شبکه 

های تراکم و پیوستگی به که دو شهر تهران و کرج بالاترین اعداد را در تمامی متغیرباشد. با توجه به اینمی

ات در این دو شهر متمرکز شده و اند به خوبی مشهود است که تراکم تمامی امکانات و خدمدست آورده
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د مطالعه به خوبی انجام نشده است )داداش پور و میری های مورعملکردی در مجموعه شهر -پیوستگی فضایی

 (.140:1394لواسانی، 

ن به عنوان توامی 1365ی شهری تهران در سال های عملکردی شدید به نقطهشهر کرج را به دلیل وابستگی

ی دهگیری پدیشکل شهری تهران در نظر گرفت.نی شهری در منطقه کلاشد گسستهای دیگر از رنمونه

 ی محیطرویی در این محدوده در طی دوران سیر صعودی داشته است. با این حال این شهر براپراکنده

ده است شر سبب این ام یابد.پیرامونی خود دارای نقش مرکزی است که روز به روز هم این مرکزیت افزایش می

 یری پدیدهگیکلشتا علاوه بر استقلال عملکردی کرج نسبت به تهران، در منطقه پیرامونی این شهر نیز شاهد 

ی یل پدیدهدهد که به همین دلنشان می 1390ی های انجام شده در دورهرویی باشیم. ارزیابیپراکنده

ی هاساخت. از سوی دیگر، زیرشهری تهران منتقل شده استرویی به مناطق بیرونی منطقه کلانپراکنده

ر همین هری دشارتباطی و زیربنایی نیز هم به دلیل نیازهای شکل گرفته و هم به دلیل گسترش منطقه کلان

ی یدهپدر رشد از طرف دیگشهری و ی بیشتر منطقه کلاناند که از طرفی منجر به توسعهراستا توسعه یافته

 شهری شده است.کلانکز منطقه ی بیشتر با مررویی و هم فاصلهپراکنده

 سال اخیر 50های غالب مدیریت شهری در بررسی رویکرد

 ر داد:ررسی قراتوان در چند دوره مورد بهای حاکم بر مجموعه شهری تهران را میها و سیاستدرویکر تأثیر

محدودیت در  این دوران با ایجاد در ؛(1342-1357) شهر شدن تهراندوران گسترش سریع و کلاناول: دوره 

عمرانی سوم  شود، برنامهکیلومتری تهران سعی در تمرکززدایی از پایتخت می 120استقرار صنایع در شعاع 

ای ه( و ایجاد قطب1352-1356) (، و پنجم1347-1351هارم )چ(، برنامه عمرانی 1341-1346) کشور

 د.شومی در دستور کار واقع زدایی از تهرانمنظور تمرکزصنعتی در شهرهای اراک و اصفهان و ... به

یروزی انقلاب و این دوره از توسعه شهر تهران شرایط ویژه بعد از پ ؛(1357-1364) دوره انقلاب دوم:دوره 

ر دهران چه تکالبدی  های نظارت بر توسعهنامهگیرد. در این دوران تمام ضوابط و آییندوران جنگ را در بر می

ه ات رو برویه در تمام جهاعتبار شد و رشد بیبی رج از آن عملاً داخل محدوده خدمات شهری و چه خا

  گسترش نهاد.

فزایش شدید های مدیریت شهری، ابا تغییر سیاست 60های پایانی دهه در سال، (1364-1385) سوم:دوران 

ز و ... سااخت و سگذاری و تکنولوژی در ، رشد سریع سرمایهنشینیقیمت زمین و مسکن، رواج فرهنگ آپارتمان

رح طمانی گرایش به توسعه عمودی شدت گرفت و توسعه عمودی در شرایط عدم پیروی پیروی از ضوابط ساخت

ه ر و توسعدی شهجامع و در نتیجه پیروی از تولید بازار فروش تراکم توسط شهرداری به توسعه ناموزون کالب

  شد.ناهماهنگ آن منجر 

به عنوان  با هدف اصلاح هفت نظام کلیدی 1387قتصادی در سال طرح تحول ا ،(1395-1385) چهارم:دوران 

مات، الا و خدوزیع کها، نظام مالیاتی، نظام گمرکی، نظام بانکی، نظام تمحورهای اصلی طرح شامل نظام یارانه

 ی اقتصادیهاحریموری کلید خورد. افزایش درآمدهای نفتی و افزایش تگذاری پول ملی و نظام بهرهنظام ارزش

 از شرایط حاکم بر کشور در این دوران است. 
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 رویی کالبدی تهرانتبیین رابطه مدیریت شهری با پراکنده 

تهران   تر شدن مسائل اداره مجموعه شهریو پیچیده 40سریع کالبدی تهران در طول دهه وره گسترش د

 راقداماتی نظی .ی مطرح ساختله ملئبه عنوان یک مسریزی و نظارت بر توسعه شهر را ضرورت اقدام به برنامه

شان دهنده نکیلومتری تهران،  120های صنعتی در شعاع های منع و محدودیت، ممنوعیت ایجاد واحدسیاست

 شماربه ی تهرانتنگناهای اصل ها در تهران دشوار آفرین شده و ازها تمرکز فعالیتاین است که در این سال

 .ر آیدشمابه  ه شهر تهرانهای اثر گذار در توسعه پراکندسایت تأثیرگویای تواند موارد زیر به تنهایی می آید.می

ته مرکزی ایجاد محلات جدید در اطراف هس ،توجه بیش از حد به توسعه فیزیکی شهر به دلیل رشد جمعیت

ت مورد مین خدماأگسترش غیرقانونی و غیر اصولی محدوده شهر بدون ت ،شهر تهران جهت اسکان مهاجران

فاقد کیفیت  واسکان مهاجران در حاشیه شهر و ساخت و سازهای غیراصولی  ،های لازم شهریو زیرساخت نیاز

تی در نزدیکی ایجاد مراکز صنع ،های غیر قانونی به دلیل فقدان نظارت و ضمانت اجرایی قوانینبا تفکیک

سبب  وفزایش ایروی کار را های موجود که نیاز به زیرساخت و خدمات شهری و نشهرها بدون توجه به ظرفیت

ادی از آن، برداری اقتصر و حداکثر بهرهوتبدیل زمین به کالای سودآ ،افزایش مهاجرت و گسترش  شهر شد

ها و تشکیل اریسازها با وجود تصویب قانون شهردوعدم نظارت بر ساخت ،های موجود هر ملکفارغ از ظرفیت

قسیم تز جمله های اتخاذ شده در طول این دوران اسیاست ،یببدین ترت .مرجع رسیدگی به تخلفات ساختمانی

-له و سختسا 25ساز در محدوده ووعیت ساختنساله در طرح جامع و مم 25ساله و  5شهر به دو محدوده 

شهری تهران  های سنگین در عمرانگذاریساله و ادامه سرمایه 5گیری در مقررات ساخت و ساز در محدوده 

 ختلافاهران شاهد پدیده اجتماعی داخل محدوده و خارج محدوده باشند. در نتیجه سبب شد تا مردم ت

ین و وجود آمد و سوداگری زمه فاحشی بین قیمت اراضی داخلی محدوده و خارج محدوه خدماتی شهر ب

  ترین اصول شهرسازی توسعه یافت.های زمین بدون رعایت ابتداییسوداندوزی و تفکیک

 

 
 هجری شمسی 1355مجموعه شهری تهران  .(9شکل)
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 هجری شمسی 1345مجموعه شهری تهران  (.8کل )ش

 
 هجری شمسی 1365مجموعه شهری تهران  (.10)شکل

های بین استانی مواجه هستیم ولی با این وجود سهم در دوران انقلاب، با کاهش سهم تهران در جذب مهاجرت

ن از تعدا د مهاجران افزایش یافته است. گرایش به توسعه ناپیوسته و پیرامونی به شکل غالب منطقه شهری تهرا

ی با پیشنهادات طرح ها هیچگونه انطباقتوسعه فضایی تهران تبدیل گردید. اقدامات صورت گرفته طی این سال

 4.1شهر ) درصد( حتی از رشد جمعیت 5.9رشد مساحت شهر ) 1365-1345های طی دههجامع ندارد .

، در ررویه و نامحدود شهبرنامه جمعیت تهران، توسعه کالبدی بی. افزایش بی(1388) لاله پور،  درصد( فراتر بود

مین منابع مالی عمران شهری، ایجاد تجهیزات و خدمات شهری أشرایطی که به دلیل کاهش بودجه دولت در ت

وسعه فعالیت، منجر به الگویی از توسعه شهری های ایجاد شده در تبسیار کند بود به همراه محدودیت
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های پس از انقلاب موارد ذیل در توسعه های اعمال شده در سالدر نتیجه سیاست، شدناهماهنگ در تهران 

به اقشار  هاهای حاشیه شهرها و واگذاری آنتصرف و تملک زمین ات مهمتری گذاشت:تأثیرپراکنده شهر 

گسترش محدوده شهر به واسطه مهاجرت های فراوان به شهر تهران و  ،ییمستضعف در راستای محرومیت زدا

فروش تراکم ساختمانی برای تامین درآمد از سوی شهرداری در نقاط ،ساخت و سازهای نامناسب در آنها

 .هابرخوردار شهری و تمرکز توجه به آن محدوده

 

 
 مسیهجری ش 1375مجموعه شهری تهران  (.11)شکل

به مساحت  و دگیرهای جامع دوم و سوم تهران در دستور کار قرار میتهیه طرح 60های پایانی دهه در سال

فزایش ار تهران دهای مسکونی تازه ساز ها روندکاهش مساحت واحدشود، از این سالکاربری مسکونی اضافه می

سعه دید توت در توسعه افقی شهر و تشیابد. در این دوران رشد شهر کاهش یافته که ناشی از محدودیمی

 اربریعمودی آن در نتیجه فروش تراکم مسکونی توسط شهرداری است. در این دوران با کاهش مساحت ک

-ع کاربریلص جمصنعتی مواجه هستیم که نشان از خروج صنایع آلاینده از تهران و پیرامون است. سرانه ناخا

ی اخیر های سالبرنامه شهر طرویه و بیشهر در نتیجه توسعه بیهای شهری نشانگر کاهش سهم هر تهرانی از 

رویی شهری  ای در پراکندهتبعات گسترده 1385تا  1364های های حاکم بر سالمجموعه سیاست بوده است.

ه د بزرگرادید ماننجاحداث معابر  کرد:توان به موارد ذیل اشاره رات مییثأگذاشته است که از جمله مهمترین ت

رونق ساخت  افزایش تراکم ساختمانی و ،کالبدی -از بافت شهری و ایجاد گسست فضاییب و تخریب بخشی نوا

مرکز ونی و تتوجهی به توسعه دربی ،و ساز در مناطق مرکزی و شمالی شهر در روند توسعه با فروش تراکم

 فزایشبه واسطه ا کاهش سطح خدمات مورد نیاز محلات ،دولت و بودجه مربوطه بر توسعه شهرهای جدید

 .تراکم ساختمانی در جهت کسب درآمد برای شهرداری

در این  همچنان مورد توجه است.های کوچک های زودبازده و توسعه بنگاهمرکز بر طرحت های اخبر نیزدر سال

راستا دولت برای حل مشکل مسکن طبقات کم درآمد که در دوره قبل در قالب طرح جامع مسکن مورد 
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ات تأثیرکه . کرد ریزی قرار گرفته بود، طرح مسکن مهر را با توجه به بازدهی سریع برنامه دنبالبرنامهمطالعه و 

 اشد.بتواند داشته گیری الگو های جدید شهری میمهمی در شکل

 

 گیریتیجهن

ی توسعه سی الگوبرر (1کرد. توان در دو گروه دسته بندی عات صورت گرفته را میلدست آمده از مطاه نتایج ب

ریت شهری در های غالب مدیها و رویکردبررسی سیاست (2شهر تهران و رویی شهری در کلانفضایی پراکنده

 شهر در سده اخیر.ات آنها بر توسعه پراکنده کلانتأثیرتهران و 

 45تا  35های دهد که طی سالنشان میتوسط مدل هلدرن  ران هبررسی الگوی توسعه فضایی کلان شهر ت

رسد. یعنی فر میبه ص 55درصد است که این میزان تا سال  6قواره یا توسعه پراکنده در حدود ان رشد بیمیز

بسیار شهری  هعتوس 65تا  55های رویی غالب نیست، ولی در سالها هنوز پدیده پراکندهدر این سال عملاً

 وی به قوانین نگاهی اجمال .شودیرا شامل م هادرصد توسعه غالب در این سال 75پراکنده است به نحوی که 

ریخ ز این تارد. پس ابینی ناشی از داات شدید حوادث پس از انقلاب و جهانتأثیرهای این دوره نشان از رویکرد

ه گریخت ناشی از رشد جسته و هشهر نیستیم و فضاهای خالی شکل گرفتدیگر شاهد گسترش پراکنده کلان

سرانه  افزایش نیافته ودرصد  90نیز  85تا  75های هر در سالمساحت ش .توسعه در حال پر شدن است

شردگی و حتی شاهد افزایش ف 90 هناخالص کاهش و تراکم جمعیت افزایش یافته است. به نحوی که در ده

د را و به تزایرویی رهشهر تهران پراکندالگوهای توسعه کلان ،رویی هستیم. بنابراینتوازنی و پراکندهکاهش بی

 85و  75های دهد که در سالاز طرفی مدل آنتروپی شانون نشان می .دهدهای اخیر نشان نمیلدر سا

ن این ه پیرامووند توسعها هم چنان راند  و پس از سالرویی تهران و کرج بودهثرترین نقاط بر پدیده پراکندهؤم

ردی و گی عملکبررسی پیوست شود.بایست در پیرامون این دو شهر بررسی دو شهر ادامه دارد و نوع توسعه می

م که تراکسنجش تفرق و پراکندگی خدمات که توسط تحلیل شبکه صورت گرفته است حاکی از آن است 

 شهری تمامی امکانات و خدمات در این دو شهر صورت گرفته و پیوستگی فضایی و عملکردی در مجموعه

. از ته استر مجموعه شهری تهران صورت گرفتفرق عملکردی د ،بنابراین تهران به خوبی صوت نگرفته است.

 قتصادی وا تات عمیق تغییراتأثیرویای گهای غالب مدیریت شهری ها و رویکردطرف دیگر مطالعه سیاست

کرد وان عنوان تمی  60 هات را در دهتأثیرو  شهری است به نحوی اوج این تغییر اجتماعی و فرهنگی بر توسعه

 شهر تهران در این دهه است.نی کلایروکه حاصل آن پراکنده
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