
  1، پیاپی  1391 پاییز،  1سال یکم، شماره ، فصلنامه اقتصاد فضا و توسعه روستایی
  55- 68صفحات 

  
  رانت نفتی و توسعه روستاییتوزیع نامتقارن 

  
  ، عضو هیئت علمی دانشکده اقتصاد دانشگاه تهران*منیؤفرشاد م

  
  21/5/1391: پذیرش نهایی    17/3/1391: دریافت مقاله

  
  
  

  چکیده
گذاري نادرست با عملکرد اقتصادي بر محور تبیین رابطه رانت  وهش مشخص کردن رابطه سیاستهدف این پژ

ها براساس ترکیبی از الگوي نظري  تحلیلی است و تحلیل –روش تحقیق توصیفی . نفتی و توسعه روستایی است
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بیان مسئله) 1  

هاي  هاي بسیاري را در عرصه هاي میانی قرن بیستم تاکنون، فراز و نشیب کشورهاي در حال توسعه از سال
اي به  د، اما جز موارد استثنایی گرایش غالب در میان این تجربیات نگرشی حاشیهان گذاري توسعه تجربه کرده سیاست

  .توسعه روستایی و بخش کشاورزي بوده است
ي اندیشه رشدمحور در میان  پنداري، سلطه اهمیت ترین توجیه براي این کم هاي آغازین نیمه قرن بیستم مهم در سال

  ).Naqavei, 1991: 976(اقتصاددانان قلمداد شده است
نفسه در نظر گرفته  در چارچوب آموزه رشدمحوري دستیابی به رشد اقتصادي هرچه بالاتر به مثابه یک هدف فی

شد و از آنجا که ساخت مسلط تولیدي در کشورهاي در حال توسعه با محوریت بخش کشاورزي و جامعه روستایی،  می
فزوده جدید و کمک به رشد اقتصادي سریع به هاي خلق ارزش ا ساخت معیشتی بود و در چنین ساختی ظرفیت

اي تلقی نمودن  انگاري و حاشیه ترین توجیه براي نادیده هاي بخش صنعت نبود، مهم وجه قابل مقایسه با توانایی هیچ
هاي اندك و محدود این بخش در زمینه کمک به تحقق هدف رشد اقتصادي سریع در نظر گرفته  توسعه روستایی قابلیت

  .شد می
تـوان گفـت    سـازد کـه بـا قاطعیـت مـی      این میان نحوه برخورد با این بخش در کشورهاي نفتی نکاتی را آشکار می در

در کادري است که اکثر کشورهاي در حـال توسـعه بـه نمـایش     اي انگاشتن توسعه روستایی  مسئله بسیار فراتر از حاشیه
درصـد نیـروي    90میلادي هنوز چیزي حدود  1940دهه  هاي آغازین براي مثال؛ در حالی که در حدود سال. اند گذاشته

 5/58هاي انجام شـده در کشـور چیـزي حـدود      گذاري کردند، از کل سرمایه در بخش کشاورزي فعالیت می مانکار کشور
  .)159: 1369کدي، (درصد آن فقط در تهران صورت پذیرفته است 

هـاي حیـات جمعـی در     ي عرصـه  برساز اقتصاد رانتی در همهتواند به مثابه نمادي از خصلت شدیداً نابرا این مسئله می
هـاي اجتمـاعی،    نظر گرفته شود و از آنجایی که این نابرابري در چارچوب یک ساخت سلسله مراتبی با همه افـراد، گـروه  

کند، طبیعی اسـت کـه سـایر    ها در زمینه کسب رانت برخورد میزنی آن و مناطق برحسب قدرت چانه هاي اقتصادي بخش
ي مناطق  زنی کمتري در برابر تهران برخوردار باشند و مناطق روستایی کمترین قدرت در میان همه هرها از قدرت چانهش

زنی اندك کشاورزان و روستانشینان بیش ازهر چیز تابعی از دور بودن  در ادبیات موضوع قدرت چانه.دنگذار را به نماش می
از حد و فقدان انسجام و ارتباط قابل قبول در میـان روسـتائیان و نداشـتن     ایشان از مراکز قدرت و ثروت، پراکندگی بیش

 .)Yates, 1996:70و نیز  Duero, 2009:37(هاي توزیع رانت دانسته شده است  نمایندگان صاحب نفوذ در کانون

توسعه ملـی، کنـد    يرترین عوامل تشدید ناپایدا اي امروزه به عنوان یکی از مهم منطقه–هاي فضایی از آنجا که نابرابري
توانـد کـانون اصـلی    آیـد و مـی   هاي خارجی به حساب می هکردن آهنگ تشکیل سرمایه انسانی و ناکامی در جذب سرمای

هـاي اصـلی ایـن مسـئله      واکاوي عناصر و مؤلفه ،)Thor be che, 2006:254( بازتولید توسعه نیافتگی در نظر گرفته شود
  .هاي پژوهشی در کشورهاي در حال توسعه به حساب آید اولویتتواند به عنوان یکی از مهمترین  می
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و تشـدید ناپایـداري    هاي ذکر شده میـان رونـدهاي تشـدید فقـر و نـابرابري      لفهمؤبرخی دیگر از مطالعات علاوه بر  در
ش، افـزایش  هاي کار و تلا اهش چشمگیر انگیزهک اقتصاد کلان، افزایش نرخ باروري،ثباتی  تشدید بی توسعه ملی به واسطه

دار  هاي نظارت بر نیروي کار، افزایش چشمگیر دسترسی اغنیاء به کالاهاي تجملی در کنـار کـاهش معنـی    دار هزینه معنی
دسترسی فقرا به کالاهاي ضروري، کاهش نرخ تشکیل سرمایه انسانی به واسطه افزایش میزان انصراف از تحصیل، تشدید 

 .)Cornia, 1999:16-17(نگ رشد تولید نیز مورد توجه قرار گرفتـه اسـت   تخریب محیط زیست و بالاخره کند شدن آه
هـا و   بنابراین، به اعتبار مجموعه ملاحظات فوق بسیار ضروري است که نحوه تعامـل میـان رانـت نفتـی، تشـدید نـابرابري      

  .توسعه روستایی، با جدیت مورد بررسی قرار بگیرد
  مبانی نظري) 2

نظـري مربـوط بـه رابطـه میـان منـابع طبیعـی و عملکـرد          هاي چشمگیري در عرصه ي اخیر پیشرفت طی چند ساله
اما قبـل از آنکـه بـه ایـن     . اقتصادي و طرز عمل درآمدهاي ناشی از منبع رانت به مثابه موهبت یا نفرین اتفاق افتاده است

عوامل ذهنـی و عینـی دیگـري نیـز     له بپردازیم شاید بهتر باشد که اندکی گام خود را رو به عقب برداریم و ببینیم آیا أمس
بازنگري این جنبه از مسـئله  . دارد گذاران و مجریان را باز می اي، سیاست هستند که از توجه به ملاحظات فضایی و منطقه

له محرز است کـه هـیچ امـر انسـانی و اجتمـاعی را بـا       أبه ویژه از این رو حائز اهمیت است که به صورت پیشینی این مس
هـاي فزاینـده در    توان تنها براساس یک عامل توضـیح داد و بـدون تردیـد مسـئله نـابرابري      اي علمی نمیضوابط و معیاره

در عین حال، تفکیک وجوه ذهنی . تواند با تکیه بر یک عنصر توضیح داده شود کشورهاي نفتی توسعه نیافته نیز فقط نمی
توانـد دسـتاوردهاي خـاص     اي نیز می ت فضایی و منطقهاز وجوه عینی مؤثر بر نادیده گرفتن عنصر زمان و مکان و ملاحظا

براي مثال، پل کروگمن اقتصادشناس ممتاز معاصر و برنده جـایزه نوبـل اقتصـاد در کتـاب ارزشـمند      . خود را داشته باشد
زدایـی نسـبت بـه ملاحظـات      شناسی اقتصـاد متعـارف در حساسـیت    کننده روش بر نقش بسیار تعیین» جغرافیا و تجارت«

رویکرد نئوکلاسیک به امور اقتصادي فاقد ابعاد زمانی و مکانی است چـرا  : نویسد وي می. کند فضایی تأکید می–یاییجغراف
هاي اقتصـادي در یـک عـالم انتزاعـی و جـدا از تـاریخ و جغرافیـا صـورت          که بر مبناي این فرض بنا شده است که فعالیت

آیـد و کلمـاتی ماننـد     کلاسیک صحبتی از زمان و مکـان بـه میـان نمـی    اقتصاددانان نئو ،در اقتصاد مورد نظر.... پذیرند می
هاي اقتصادي است و بـراي افـراد غیرمتخصـص در     مکان جغرافیایی فعالیت دهندهاقتصاد بریتانیا که نشان اقتصاد آمریکا و

ئوکلاسیک اقتصاد ملـی  اقتصاددانان ن. باشد، در نظریه رسمی اقتصاد جایگاهی ندارندحوزه اقتصاد به وضوح قابل درك می
اي از نقاط مـرتبط   المللی نیز صرفاً با عنوان مجموعه دانند و از اقتصاد بین را چیزي فراتر از یک نقطه فاقد بعد در فضا نمی

  ).Krugman, 1991:2( کنند به هم یاد می
شـدن اقتصـاد   انیاین ذهنیت یعنی به رسمیت نشناختن مرزهاي جغرافیایی و تاریخی بدیهی است که در شرایط جه ـ

هـا بهـره    ها از این پدیده تشدید شود و البته براي توجیه آن نیز از طیف متنوعی از اسـتدلال  لااقل براساس برخی برداشت
هـاي مـالی بـه     براي مثال، ریچارد اوبراین، ادغام بازارهاي مالی جهانی و جریان یافتن حجم عظیم دارایـی . شود گرفته می

آن را داند که به طور مشـخص   پذیرد را عامل ورود به دورانی می نا بر فراز مرزهاي ملی صورت میدنبال آن که به تمام مع
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در اروپا را یک نقطه عطف به حساب  1992استو براي استدلال در این زمینه بحران مالی سال پایان عصر جغرافیا خوانده 
هاي خود را به مارك آلمان تبـدیل کردنـد و    سرمایهگذاران خصوصی ناگهان بخش مهمی از  آورد که در اثر آن سرمایه می

ضمن آنکـه بـه اعتبـار ایـن نقطـه      . سابقه ارزش پوند انگلیس و دیگر ارزهاي اروپایی شدند به این ترتیب، باعث سقوط بی
اي عطف بود که سازوکار متداول آن روز اروپا با عنوان نرخ تبدیل ارز نظام پولی اروپـایی کـه بـا هـدف ثبـات ارزش ارزه ـ     

المللـی و   اوبراین، ایـن پدیـده را علامـت پیـروزي نیروهـاي اقتصـادي بـین       . اروپایی ایجاد شده بود، دچار فروپاشی گشت
  .(Obrein, 1992)کند  ملت ارزیابی می–شدن اقتصاد بر پدیده دولتجهانی

حوزه توسـعه بـه شـرحی کـه      ورزان همانگونه که نوع نگاه به جایگاه جغرافیا و تاریخ در عملکرد اقتصادي میان اندیشه
هـاي کرینـا و    اي بـه دیـدگاه   در ابتداي مقاله اشـاره . آمد متفاوت است، نوع نگاه به مسئله نابرابري نیز بسیار متفاوت است

گی در نظـر  نیـافت  تنیدگی تمام عیـار میـان رونـدهاي تشـدید نـابرابري و تشـدید توسـعه        توربک شد که چگونه یک درهم
هـا را نتیجـه    کند که نابرابري ها اقتصادشناس بزرگ قرن بیستم جان کنت گالبرایت از کسانی یاد میدر برابر آن. گیرند می

دهد که ایـن افـراد بـه     گیرند او توضیح می اجرا شدن قانون طبیعی و حتی فراتر از آن به مثابه یک قانون الهی در نظر می
هـاي   تر شدن ثروتمندان و شکاف فزاینده میان برخورداريواسطه تأثیرپذیري شدید از آموزه داروینیسم اجتماعی ثروتمند

آورند و هرگونـه تردیـد در حقانیـت آن، یـا هرگونـه تـلاش بـراي         مناطق مختلف را تابعی از قانون بقاء اصلح به شمار می
ر کتـاب  او به طور مشـخص د . گیرند اي در نظر می هاي ایجاد شده را امري مذموم و ضدتوسعه دستکاري و تقلیل نابرابري

داران آمریکایی در قرن بیسـتم   ترین سرمایه از قول راکفلر به عنوان یکی از بزرگ» جامعه متمول«ارزشمند خود با عنوان 
دهد کـه قـانون    کند که در یک جلسه رسمی به صراحت گفته است که پیشرفت کسب و کار فقط این معنا را می نقل می

  .بقاء انسب و اصلح عمل کرده است
له فقـر و نـابرابري بـه    أه براساس آموزه داروینیسم اجتماعی کاملاً قابل درك است چرا که در آنجـا کـل مس ـ  این مسئل

دهد که چگونـه راکفلـر در توجیـه ادعـاي خـود       بنابراین، گالبرایت توضیح می. گردد هاي شخصی افراد تحویل می ویژگی
دهد  کند یا شامه شما را نوازش می نظر شما را جلب میشکفد و عطر و زیبایی آن  کند که وقتی گلی تازه می استدلال می

روید باید بدانید که این گل خوشرنگ و خوشبو بـه ایـن دلیـل وجـود پیـدا کـرده کـه باغبـان          و با علاقه به طرف آن می
ه از قول وي در ادام. ثمر را از اطراف آن کنده تا غنچه مورد نظر بهتر اجازه نشو و نمو داشته باشد هاي کوچک و بی غنچه

اي که در گلستان مورد نظر براي گل مورد نظر صادق است، براي شرکت تحـت   کند که همان قاعده راکفلر چنین نقل می
ناپـذیر بـه تشـدید    کنـد کـه ایـن تمایـل سـیري      تملک او یعنی استاندارد اویل هم صادق است و بر این اساس توصیه می

  ).61: 1340گالبرایت، (یعی یعنی قانون الهی دانست ها را باید نتیجه اجرا شدن قانون طب نابرابري
هـا را   بیند و منشأ اصلی بازتولید نـابرابري  شود، کاتوزیان مسئله را اساساً غیراقتصادي می تا آنجا که به ایران مربوط می

یخی در ایـران  هـاي بسـیار عمیـق تـار     گیرد و بر این باور است که این پدیده از ریشـه  قدرت خودکامه فرمانروا در نظر می
در ایران حتی در دوران پیش از اسلام اصل فرهّ ایزدي قـدرت خودکامـه فرمـانروا را شـکل     : نویسد وي می.برخوردار است

  ).400: 1385کاتوزیان، (داد، این قدرت هم مطلق و خودکامه بود  می
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توانست بـه دلخـواه، سـرمایه     نمیدر اروپا حکومت مطلق بود اما خودکامه نبود، به همین علت : نویسد وي در ادامه می
کند که بـه همـین خـاطر جامعـه اروپـا       وي در ادامه تصریح می. انباشت شده، دارایی و جان مردم را ضبط و مصادره کند

مـدت و فاقـد    اي کوتـاه  اما از آن سو جامعه ایران، جامعه .بینی بود اي بلندمدت بود که در آن میراث افراد قابل پیش جامعه
توانست قـدرت، موقعیـت، دارایـی و حتـی جـان       لی از امنیت بود، چرا که حکومت، پایه در قانون نداشت و میمیزان معقو
  ).400-403: همان(هیچ اضطراري بگیرد  افراد را بی

شود که نسبت دادن همه ماجرا به نفت و رانت نفتی، فاقد اعتبـار   براساس مجموعه موارد ذکر شده کاملاً مشخص می
تواننـد   هاي گاه بسیار عمیق در تاریخ وجود دارنـد کـه هـر کـدام مـی      ف بسیار متنوعی از عوامل با ریشهعلمی است و طی

صدا شد که با تأکید بر پدیده وابستگی به مسـیر  هم "تري لین کارل"، اما باید با .دسهمی از تبیین مسئله را برعهده بگیرن
تري از الگوي تعامل میـان   بندي دقیق کند تا صورت ، تلاش مییخجدید نهادگرایان به مسئله تار طی شده و تمرکز بر نگاه

دهد که در نگاه جدید به تـاریخ تنهـا    او توضیح می. هاي فضایی ارائه دهد رانت نفتی و افزایش نابرابري و از جمله نابرابري
سئله توسعه جدي گرفته شود، نباید از معرفت تاریخی به مثابه کانون عبرت آموزي استفاده نمود بلکه اگر قرار باشد که م

اي  هـاي مـورد نظـر در هـر دوره     کارکرد اصلی معرفت تاریخی آن است که قیدهاي تـاریخی موجـود بـر سـر راه انتخـاب     
کند که تصمیماتی که در گذشته اتخاذ شده  وي با تأکید بر مفهوم وابستگی به مسیر طی شده، تصریح می. شناسایی شود

  ).35: 1390کارل، (سازد  هاي انتخابی آینده را مشخص می ي گزینه تمرار بخشیده و محدودهآثار خود را تا زمان حال اس
دهد که چگونه اقتصاد نفتی بر روي این بستر تـاریخی قـرار گرفتـه و در چـارچوب شـرایط و       وي در ادامه توضیح می

کنـد و بـه ایـن     صل از نفـت بازتولیـد مـی   اقتضائات ناشی از رانت نفتی، همان مناسبات را این بار با تکیه بر درآمدهاي حا
هاي فزاینده چیـز   سازد که پدیده درآمدهاي با منشأ نفت چه از منظر خودکامگی و چه از نظر نابرابري ترتیب مشخص می

هـاي نفتـی روي همـان     جدیدي براي کشورهاي در حال توسعه نفتی به همراه نیاورده بلکه بنا به تعریف صریح وي دولت
  ).123: همان(شوند که از قبل وجود داشته است  چیزي بنا می

  بحث) 3
اندازیم، طیف متنوعی از عملکرد اقتصادي را شاهد هستیم، یـک   هنگامی که به وضعیت کشورهاي داراي نفت نگاه می

ن، دهند و سر دیگر طیف شامل کشورهایی از قبیل ایـرا  کانادا، آمریکا و نروژ تشکیل می مانندسر این طیف را کشورهایی 
سؤال این است که چرا این تفاوت میان عملکرد این دو گروه کشـور در حـوزه اقتصـاد مشـاهده     . شود ونزوئلا و نیجریه می

  .شود می
پردازان توسعه و کارشناسان ممتاز مطالعات دولت رانتی، مسئلۀ محوري توضیح دهنـده در ایـن    بخش بزرگی از نظریه

دانند و بر این باور هستند که ویژگی مشترك همه کشـورهایی   و کشف نفت می زمینه را تقدم و تأخر میان توسعه نهادي
اند از رانت نفت در راستاي بهبودعملکرداقتصادي و به مثابه یک موهبت بهره ببرند در زمـره کشـورهایی قـرار     که توانسته

سـالاري حقیقـی و پاسـخگویی     مها توسعه نهادي رخ نموده و نوعی حاکمیت قانون و سطوحی از مرد دارند که ابتدا در آن
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اند ودر پرتـو آن سـاختار نهـادي، درآمـدهاي در خـدمت       دولت اتفاق افتاده و در چنین شرایطی ذخایر نفت نیز پیدا شده
  ).330: همان(اند  تسریع و تسهیل آهنگ توسعه قرار گرفته

انـد و بـه طـور     وتی دست به گریبـان شـده  با شرایط و مسائل کاملاً متفا اند بودهاما کشورهایی که فاقد چنین امکاناتی 
بـا  . درآمد نفتی به جاي آنکه نقش موهبت را برعهده گیرند، در جهت عکس آن عمل کرده است کشورهامشخص در این 

هاي ابتدایی قرن بیسـتم، مفهـوم رانـت اساسـاً هـیچ       گردد که حتی تا سال یابی وجه لغوي مفهوم رانت ملاحظه می ریشه
هـایی را در   اند و وام شده که عمدتاً اروپایی بوده هاي رانتی به کشورهایی اطلاق می یعی نداشته و دولتنسبتی با منابع طب

  .(Beblavi, 1987: 12)دادند  هاي غیراروپایی قرار می اختیار دولت
اینجا  کنند مسئله به کلی متفاوت می شود، در اما در مورد کشورهایی که قبل از توسعه نهادي به نفت دست پیدا می

دهد بلکه دولتی است که با دو مشخصه  ها دولتی نیست که به دیگران وام می دیگر دولت رانتی به سبک اروپایی
این دومشخصه که عمدتاً براي کشورهاي نفتی در حال توسعه . شود ها شناسایی می ساز نسبت به سایر دولت سرنوشت

- هاي رانتی را با دو مشخصه افق دید کوتاه وي دولت. وي مطرح شدکاربرد دارد براي اولین بار در اثر پیشگام حسین مهد

 ,Mahdavi)کند  ها تفکیک می گذاري از سایر دولت زده و ناسنجیده در سیاستمدت و الگوي مسلط تصمیمات شتاب

1990: 46).  
ب سه اثر هاي سیاست، اقتصاد و اجتماع در چارچو شود که الگوي تعامل میان حوزه در چنین وضعیتی گفته می

کنند، قابل شناسایی  نیافتگی همراه با همه انواع نابرابري را بازتولید می مشخص که با سازوکارهاي خاص خود توسعه
  .اثر رانتی، اثر کنترل و بالاخره اثر نوسازي ظاهري: این سه اثر به ترتیب عبارتند از. است

شوند  ها متکی می ن نوع معمولاً به سطح اندکی از مالیاتهاي رانتی از ای شود که دولت در توضیح این سه اثر گفته می
-ها منبع اصلی درآمد دولت نیستند، چرا که به واسطه اتکاء به درآمدهاي با منشأ رانتی چندان ضرورتی به جمع و مالیات

یی نیـز  ساز شدن ضرورتی به پاسخگو همانطور که دولت به واسطه خصلت طبقه اجتماعی. شود آوري مالیات احساس نمی
ها معمولاً به بحران صلاحیت و بحـران مشـروعیت بـراي ایـن      از طرف دیگر، ناتوانی براي بسیج مالیات. کنند احساس نمی

 ,.Isham & etal).گـردد   اي از ناکـارایی و گسـترش فسـاد مـی     شود، چرا که اثـر رانتـی موجـب آمیـزه     ها منجر می دولت

2005:13)  
مداران بـراي دسـتیابی بـه رانـت      شود که در اقتصادهاي رانتی سیاست ضیح داده میدر مورد اثر کنترل نیز اینگونه تو

نیروي محرکـه  . کند آموز می منابع اقدام به تخریب نهادهاي مدنی مستقل و جایگزین ساختن آنها با نهادهاي مدنی دست
اي از فسـاد و   امی که کشور با آمیزههاي نظامی است، چرا که به واسطه اثر رانتی هنگ اصلی این اقدام توجه ویژه به هزینه

هاي بیشتري براي رویـارویی و منازعـه شـکل     یابد، پتانسیل شود و فقر و نابرابري افزایش می ناکارایی دست به گریبان می
وقتـی  : سیاسیاقتصادهاي رانتی تحت این شرایط اسـت –این یک اصطلاح جاافتاده براي توصیف شرایط اجتماعی. گیرد می

  (Ross, 2003:7).کنند  تر یادگیري می هاي معترض راحت برند گروه و بیکاري گسترده به سر می مردم در فقر
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درواقع آنچـه کـه در سـایه آن دو اثـر کاشـته      . شود برآیند اثرات رانتی و کنترل در قالب اثر نوسازي ظاهري ظاهر می
هاي بسـیار مـدرن از یـک زنـدگی      هیی که جلووجود کلان شهرها. کند شود، در قالب این اثر سوم تجلی عینی پیدا می می
هاي شهري مملو از مهاجران روستایی و نیز تعداد بسیار قابل توجه روسـتاهاي   کشد، در برابر حاشیه رفاه را به تصویر میپر

هاي عینی این پدیده اسـت و در نتیجـه از منظـر عملکـرد اقتصـادي       به کلی رها شده و خالی از سکنه، یک نمونه از جلوه
اي از رشد اقتصادي انـدك فقـر گسـترده، ناکـارایی محسـوس و نـابرابري فزاینـده را بـه نمـایش           رکیب این اثرات آمیزهت

مایکل راس براي نشان دادن شدت گستردگی این پدیده در کشورهاي در حال توسعه رانتی به آمارهاي بانـک  . گذارد می
جایی که این بخش (شورهاي با اتکاء متوسط به بخش معدنی دهد که در ک استناد کرده و نشان می 1990جهانی در دهه 

بـه طـور متوسـط     1990تولید ناخالص داخلی سرانه در دهـه  ) درصد از کل صادرات را برعهده دارد 15تا  6سهمی بین 
 15کشورهایی که بین (در حالیکه رقم مزبور براي کشورهاي با بخش معدنی بزرگ . درصد کاهش یافته است 7/0سالانه 

 1/1میانگین کاهش سالانه تولید ناخالص سرانه معـادل  ) گردد می تأمیندرصد درآمدهاي صادراتی از بخش معدنی  50تا 
  ).Ross, 2003: 5( دهد درصد را نشان می

  گیري نتیجه) 4
شـود آن اسـت کـه     نکته بسیار مهمی که در اکثریت قریب بـه اتفـاق مطالعـات مربـوط بـه ایـن حـوزه مشـاهده مـی         

به همین خاطر است کـه  . یري نسبی جامعه روستایی و بخش کشاورزي درچنین ساختاري به مراتب بیشتر استپذ آسیب
افتـادگی در منـاطق روسـتایی قابـل      هاي فقـر و نـابرابري و عقـب    در همه کشورهاي در حال توسعه بارزترین جلوه گرچه

به شکل کاملاً آشـکارتري قابـل مشـاهده اسـت و      اما این مسئله به ویژه در کشورهاي در حال توسعه نفتی .مشاهده است
توسـعه ملـی    گذاري نیز نه روستائیان کـه خـود کلیـت    باید خاطرنشان کرد که بازنده اصلی این اشتباه فاحش در سیاست

اي کـردن جامعـه روسـتایی و بخـش      است که چگونه پدیده حاشـیه نشان داده نگارنده در ایران  دو مطالعه مستقل. است
  ).1383و  1379مؤمنی، (سازد  هاي فرساینده، مخرب و پرهزینه روبرو می سعه ملی را با چالشکشاورزي تو

هاي مورد اشاره آن است که نشـان داده شـده اسـت مـدیریت توسـعه ملـی در کشـورمان         یک مؤلفه مهم در پژوهش
گذشـته آن   ساله 60طی بالغ بر  سعه کشور درریزان تو همچنان به این مسئله توجه ننموده که مؤلفه اصلی رویکرد برنامه

اي داشته و کمتـر بـه    آمیز، رانت زده و صدقه بوده است که نگاه به جامعه روستایی و بخش کشاورزي عمدتاً خصلت ترحم
مسئله بالندگی تولید در بخش کشاورزي و جامعه روستایی توجه نموده، ضمن آنکه در همین طرز نگاه نیز به این مسـئله  

اعتنایی به جامعه روستایی و بخش کشاورزي، یا توجه اندك و رانتـی بـه آن صـرفاً مسـئله یـک       که بیخطیر توجه نشده 
انگارانه با جامعه روستایی و بخشکشـاورزي آثـار    مجموعه مناطق خاص و یک افراد خاص نیست بلکه هر نوع برخورد سهل

آنچـه  . ی را گسترش و عمق خواهـد بخشـید  بسیار مخربی بر کلیت سرنوشت توسعه ملی خواهد داشت و موانع توسعه مل
کند آن است که از یـک سـو توجـه بـه توسـعه روسـتایی و بخـش کشـاورزي از موضـع           تر می این دریغ و تأسف را جدي

سال است که در ادبیات موضوع مورد توجه قرار گرفته و از سوي دیگر، اکثریـت قریـب    50اي دقیقاً  اي و نه صدقه توسعه
هاي توسعه بخش کشاورزي در کشـورمان بـا هـر     دهد که ظرفیت که در ایران صورت پذیرفته نشان میبه اتفاق مطالعاتی 
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هـا و مبناهـا بـر محـور      ها کمتر نیست به شرط آنکـه ایـن مقیـاس    مقیاس و مبنایی که در نظر گرفته شود از سایر بخش
هـاي   خود با استناد به گزارش 1379طالعه سال نگارنده در م. بالندگی تولید و ارتقاء توان رقابت اقتصاد ملی طراحی گردد

وري  هاست و هـم بهـره   است که هم نسبت سرمایه به تولید در این بخش کمتر از سایر بخش رسمی کارشناسی نشان داده
  .تر است ها افزون نسبی این بخش از سایر بخش

افـزایش جمعیـت در سـنین     هاي شـغلی متناسـب بـا رونـد     اکنون که نزدیک به ده سال است که مسئله خلق فرصت
توان به یک مطالعه جدیـدتر اسـتناد کـرد     ساز و خطیر در کشورمان شده است، می اشتغال تبدیل به یک مسئله سرنوشت

  .هاي دیگر بیشتر است دار نسبت به همه بخش زایی بخش کشاورزي نیز با یک فاصله معنیدهد توان اشتغال که نشان می
گـذاري در   دهد هر یک میلیـارد ریـال سـرمایه    گزارشی را انتشار دادند که نشان می 1382بانویی و همکاران در سال 

زایـی بیشـتر نسـبت بـه سـایر رشـته       بخش کشاورزي و صنایع وابسته براساس ماتریس حسابداري اجتماعی منشأ اشتغال
درصـد   7/89از معـادن،  درصـد بیشـتر    70زایی بخش کشاورزي و صـنایع وابسـته   توان اشتغال ،براي مثال. هاست فعالیت

  ).1382: بانویی و همکاران(درصد بیشتر از سایر صنایع بوده است  148بیشتر از بخش آب، برق و گاز و بالاخره 
در یک مطالعه مهم نشان داده شده است که براي نیـل بـه    1962همانطور که اشاره شد در سطح نظري نیز در سال 

در این مطالعـه  . گرا بدهد جانبه و توسعه عه روستایی جاي خود را به رویکردي همهاي به توس توسعه ملی باید رویکرد اعانه
بایسـت بـه مثابـه یـک نظـام حیـات جمعـی نگریسـته شـود و موضـوع            تصریح شده که کشاورزي و توسعه روستایی مـی 

تـی عرضـه تجهیـزات و    رسانی و سایر خـدمات و ح  بنابراین، تصور اینکه به صرف توسعه شبکه برق. ریزي قرار گیرد برنامه
بایسـت وجـوه    ریزي توسعه روسـتایی و بخـش کشـاورزي مـی     هر رویکردي به برنامه. شود خطاست ادوات مشکل حل می

  .)Mosher, 1962: 117-119( فرهنگی، اجتماعی، سیاست و اقتصادي را یکجا مورد توجه قرار دهد
زدگـی و   نگـري و شـتاب   گردد کانون اصلی مشـکل بـلاي منـابع نیسـت، بلکـه بـلاي کوتـه        همانگونه که ملاحظه می

. دهد ها را به بهترین شکل توضیح می نیافتگی و همه انواع نابرابري که مسئله توسعه استهاي غیرکارشناسی  گیري تصمیم
اولین سال هـزاره جدیـد، تـلاش شـده تـا سـازوکارهاي غلبـه         در یکی از مهمترین مطالعات انجام گرفته در این زمینه در

  .بندي گردد اي در یک کشور در حال توسعه رانتی صورت نگري به ملاحظات توسعه کوته
تجربگـی   تـدبیري و بـی   بـی  ،دهد که نقطه شروع تبـدیل شـدن موهبـت منـابع بـه بـلاي منـابع        این مطالعه نشان می

ها بلافاصله انتظارات مصرفی مـردم  منابع طبیعی آنایی درآمدي ناشی از رانت که بهمحض شکوف چرا.است گذاران سیاست
تـر   گیرد که هرچه سریع برند و اثر طبیعی این اشتباه فاحش آن است که خود دولت بلافاصله تحت فشار قرار می را بالا می

هماهنگ شده در این شـرایط،   تصمیمات سریع و اغلب غیرهماهنگ یا بسیار ضعیف. پاسخگوي انتظارات ایجاد شده باشد
دهند و این  تر درآمدها تحت فشار قرار می ناگزیر تصمیمات بدي هستند که دولت را معمولاً براي هزینه کرد هرچه سریع

هـا   به عبارت دیگر، ریشه همه این نابسامانی. شود ها در عملکرد اقتصادي می مسئله به نوبه خود منشأ بروز انواع ناهنجاري
نگر به اقتصاد براي تطبیق خود بـا شـرایط    گذاران کوتاه ها و سوء عملکردها فرصت اندکی است که سیاست یصتخص و سوء

دهند و در نتیجه از یک طرف امکان جلب مشارکت نخبگـان صـاحب صـلاحیت از     جدید و در طی یک فرایند منطقی می
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مـدهاي بلندمـدت تصـمیمات جـاي خـود را بـه       هاي درسـت و تمرکـز بـر آثـار و پیا     رود و از طرف دیگر، انتخاب بین می
این چنین است که به درستی گفته شـده  . )Auty, 2001( دهد گیري و تخصیص منابع می زده تصمیم نگري و شتاب کوتاه

هاي ضعیف یا بـه تعبیـر    بایست ناشی از سیاست عملکرد ضعیف کشورهاي با منابع زیرزمینی فراوان را بیش از هر چیز می
شـود   تا آنجا که به تجربـه کشـورمان مربـوط مـی     .)Lal & Myint, 1996( گذاري نسبت داد در سیاست تر شکستدقیق

هـاي   سـازد طـی دهـه    هاي شوك درمانی منعکس مـی  هاي خود را در سیاست هاي رایج که بیش از هر چیز جلوه سیاست
توسعه نیافتگی و تشدید نابرابري در  بهترین گواه براي نشان دادن چگونگی تداوم یافتن. تجربه شده است 1390و  1370

در این زمینـه دو مطالعـه بسـیار قابـل     . پذیري بیشتر بخش کشاورزي و جامعه روستایی است کشورمان با تأکید بر آسیب
  .هاي پایانی این دهه صورت پذیرفته است و دومی در سال 1380هاي اولیه دهه  تأمل وجود دارد که اولی در سال

هـاي   ک جهانی صورت داده، در این مطالعه فرض شده که اگر یک شوك قیمت فقط به یکی از حاملمطالعه اول را بان
تومـان   180بـه   1380هاي اولیه دهه  تومان در سال 60انرژي یعنی بنزین وارد شود، به این ترتیب که بنزین قیمتش از 

کنـد   اما بلافاصله اشاره می. گرفت خواهدان را درصد تورم بیشتر ناشی از این مسئله گریبان اقتصاد ایر 53/30برسد، فقط 
هاي حمل و نقـل مسـافر بـا     درصد و هزینه 3/88هاي حمل و نقل بار با افزایش  که به دلیل آنکه در همین شرایط هزینه

 درصد روبرو خواهد شد به واسطه نیاز بسیار شدیدتر روستائیان به هر دو نوع حمل و نقل مورد اشاره زیـان  6/55افزایش 
: 1383بانک جهـانی،  (ترین گروه روستایی ایران دو برابر بیشتر از بهترین پنج گروه درآمدي شهري است  رفاهی تهیدست

124.(  
پذیرد اجـازه عملکـرد آزادانـه دادن بـه      اذعان به این نکته از زبان بانک جهانی بسیار شنیدنی است که به صراحت می

هاي کلیـدي جامعـه را نـه بـه سـمت       هاي بزرگ به قیمت نیز وارد کردن شوكنیروهاي بازار در شرایط نامساعد نهادي و 
کند و بنابراین، برخلاف تصورات و ادعاهاي رایج مهمترین کـارکرد شـوك    ً در جهت عکس آن هدایت می عدالت که دقیقا

  .عی استهاي اجتما ترین گروه زا، محرومیت و فقر هرچه بیشتر براي ضعیف هاي تورم درمانی و اتخاذ سیاست
پژوهشـی انتشـار    1389ایشان در سـال  . شود مطالعه دوم به کار مشترك کامران باقري لنکرانی و همکاران مربوط می

هاي تورمی،هر ساله حدود یک درصد از جمعیت کشـور بـه دلیـل     اند که در اثر اتخاذ سیاست داده و در آن مشخص کرده
هـاي کمرشـکن درمـان بـه زیـر خـط فقـر         کل تورم از ناحیه هزینههاي درمانی نسبت به شاخص  تر هزینه تحولات سریع

دهند که در همین شرایط روسـتائیان نزدیـک بـه سـه برابـر بـیش از شهرنشـینان در اثـر          اما بلافاصله ادامه می. افتند می
ي تحقیـق  هـا یافتـه  امیـد آنکـه   .)35: 1389باقري لنکرانی و همکاران، (شوند  هاي کمرشکن درمانی دچار فقر می هزینه

تري بـراي   اندازهاي روشن گذاري مورد استفاده قرار گرفته  و به این ترتیب چشم هاي محرز شده در عرصه سیاست واقعیت
  .توسعه ایران در آینده قابل تصور گردد
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  منابع) 5
مت، انتشارات گذاري سلا ، مرکز تحقیقات سیاستدرآمدي بر عدالت در سلامت، )1389(باقري لنکرانی، کامران و دیگران  - 

  .نوید، شیراز
احمد : ، ترجمهگذار ایران در تبدیل ثروت نفت به توسعه: اقتصاد ایران از دیدگاه بانک جهانی، )1383(بانک جهانی،  - 

 .عظیمی بلوریان، انتشارات سازمان بورس

ریس حسابداري زایی بخش کشاورزي در قالب ماتبررسی کمی توان اشتغال، )1382(اصغر و همکاران،  بانویی، علی - 
 .ریزي وزارت جهاد کشاورزي ، ارائه شده در همایش ملی کشاورزي و توسعه ملی، معاونت برنامهاجتماعی

علیرضا طیب، نشر : ، ترجمهنظریه تاریخ و سیاست در ایران: تضاد دولت و ملت، )1385(کاتوزیان، محمدعلی همایون،  - 
 .نی، چاپ چهارم

جعفر خیرخواهان، نشر نی، چاپ : ، ترجمههاي نفتی هاي نفتی و رونق دولت: وانیمعماي فرا، )1390(کارل، تري لین،  - 
 .اول

 .عبدالرحیم گواهی، انتشارات قلم، چاپ اول :ترجمه، هاي انقلاب ایران یشهر، )1369( ،کدي، نیکی - 

 .ران، تهسید حسین شجره، انتشارات دانشگاه تهران :، ترجمه»جامعه متمول«، )1340( ،گالبرایت، جان کنت - 

ها و مقالات ارائه شده در  ، مجموعه سخنرانینیازهاي استراتژیک توسعه صنایع روستایی پیش، )1379(، مؤمنی، فرشاد - 
 .برداري جهاد سازندگی هاي صنعتی و بهره همایش صنایع روستایی، اداره کل طرح

وعه مقالات کنگره توسعه ، مجمنیاز توسعه روستایی ایران تحول الگوهاي ذهنی، پیش، )1382( ،مؤمنی، فرشاد - 
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